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RESUM

La Sindicatura de Comptes ha fiscalitzat el compliment de la legalitat vigent durant 2019
en matéria de contractacio per part del CHGUV. L'Informe conté una opinié desfavorable
fonamentada en els incompliments significatius observats, entre els quals podem destacar
els seglients:

e Hihaimportants debilitats de control intern que suposen elements significatius de risc
en l'activitat contractual del CHGUV.

e El CHGUV realitza una significativa activitat contractual prescindint de la tramitacio
prévia dels preceptius expedients de contractacid. En conseqliéncia, no s'han atés els
principis i normes que regulen la contractacié publica.

e Lla insuficiéncia pressupostaria del CHGUV ocasiona que es realitze un volum molt
important de despeses sense consignacio pressupostaria. A més de l'incompliment de
la normativa de contractacio, es produeix també el de la normativa pressupostaria.

e No es realitza la fiscalitzacid prévia dels expedients de contractacio, ja que el CHGUV
no disposa de servei de fiscalitzacid ni de control intern.

e No es prenen les mesures adequades per a detectar i solucionar els possibles conflictes
d'interessos de tot el personal que participa en el procés de licitacio.

e En set dels expedients revisats no s’han respectat els terminis de compliment dels
contractes sense que conste que s'hagen estudiat les causes del retard i I'eventual
imposicié de penalitats.

e En dos dels expedients revisats no consta que el contractista haja aportat la
documentacié acreditativa del compliment de les condicions especials.

e En els contractes menors no consta la comprovacié de les condicions d'aptitud per a
contractar. Els informes de necessitat es realitzen amb posterioritat a la sollicitud
d'ofertes i sense calcular el valor estimat del contracte.

Com a resultat del control formal dels comptes anuals de I'exercici 2019, hem de destacar
que aquests comptes reflecteixen un desequilibri economicofinancer, motivat per les
perdues continuades derivades de la recurrent insuficiencia financera i pressupostaria per
a fer front a les despeses de la seua activitat. També que la informacié de la memoria
relativa a I'efecte de la pandéemia sanitaria ocasionada per la COVID-19 és insuficient pel
que fa a l'activitat de contractacio.

L'Informe inclou quatre recomanacions per a millorar la gestié contractual del CHGUV:

e Les resolucions d'adjudicacidé han d'incorporar els informes técnics en que es basa la
seua motivacio.
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e la férmula per a valorar les ofertes economiques ha de garantir la ponderacio
formalment assignada al criteri preu.

e Adoptar els mecanismes necessaris per a l'aplicacié efectiva de la delegacio de
competencies.

e Per als contractes menors, sollicitar tres ofertes abans de I'adjudicacio.

Hem realitzat també un seguiment de les incidéncies contingudes en els informes de
control formal dels dos ultims exercicis, aixi com de les recomanacions de I'informe de 2016.
Com a resum general, podem concloure que, de les 28 recomanacions que figuraven en
I'informe de 2016, el CHGUV n’ha implantat totalment dos i parcialment onze, i té pendent
d'implantar-ne quinze.

NOTA

Aquest resum pretén ajudar a comprendre els resultats del nostre informe i facilitar la tasca als lectors
i als mitjans de comunicacié. Recomanem llegir-lo per a conéixer el veritable abast del treball realitzat.
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1. INTRODUCCIO

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtut de les disposicions de
I'article 6" de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de
Comptes, i d'acord amb el que es preveu en el Programa Anual d'Actuacié de 2020, ha
fiscalitzat el compliment de la legalitat vigent durant 2019 en matéria de contractacié per
part del Consorci Hospital General Universitari de Valéncia (CHGUV).

En combinacié amb la fiscalitzacié de la contractacié, hem dut a terme un control formal
de la rendicié dels comptes anuals de I'exercici 2019, a fi de comprovar-ne |'adequada
formalitzacid, aprovacidé i rendicié.

2. RESPONSABILITAT DELS ORGANS DE GOVERN |
DIRECCIO DEL CHGUV EN RELACIO AMB ELS COMPTES
ANUALS | AMB EL COMPLIMENT DE LA LEGALITAT

Els organs de govern i direccio del CHGUV sén el Consell de Govern, la presidencia, la
vicepresidencia i la direccié geréncia, amb les competéncies que figuren assignades en els
estatuts del Consorci. Aquests organs han de garantir que les activitats de contractacid i la
informacio relacionada reflectida en els comptes anuals del Consorci resulten conformes
amb les normes aplicables. Aixi mateix sén responsables d'establir els sistemes de control
intern que consideren necessaris per a garantir que aquestes activitats estiguen lliures
d'incompliments legals.

Els organs de govern i direccié del CHGUV sén també responsables d'aprovar i formular,
respectivament, els comptes anuals de manera que expressen la imatge fidel del patrimoni,
de la situaci6 economicofinancera, I'execucié del pressupost i el resultat
economicopatrimonial del CHGUV, d’acord amb el marc normatiu d'informacié financera
aplicable, que es recull en la nota 2 de la memoria, i del control intern que consideren
necessari per a permetre la preparacié de comptes anuals lliures d'incorreccié material,
deguda a frau o error.

3. RESPONSABILITAT DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilitat de la Sindicatura de Comptes és expressar una opinié sobre la legalitat
de les operacions de contractacio efectuades pel CHGUV en I'exercici 2019 basada en la
fiscalitzacié realitzada. Per a aix0, hem dut a terme el treball d'acord amb els Principis
fonamentals de fiscalitzacioé de les institucions publiques de control extern i amb les normes
técniques de fiscalitzacio, aprovades pel Consell de la Sindicatura i recollides en el Manual
de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes. Aquests principis exigeixen que complim els

"Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d'acord amb la
nova redaccié i articles renumerats per la Llei 16/2017, de 10 de novembre, de la Generalitat (DOGV
nim. 8169, de 14/11/2017).
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requeriments d'etica, aixi com que planifiquem i executem la fiscalitzacié amb la finalitat
d’'obtindre una seguretat raonable que la gesti6 de I'activitat contractual de I'exercici 2019
ha sigut conforme, en els seus aspectes significatius, amb la normativa aplicable.

Una fiscalitzacié requereix I'aplicacié de procediments per a obtindre evidéncia d'auditoria
sobre la legalitat de les operacions de contractacio revisades. Els procediments seleccionats
depenen del judici de I'auditor, inclosa la valoracié dels riscos d'incompliments significatius
de la legalitat. Quan efectua aquestes valoracions del risc, I'auditor té en compte el control
intern rellevant per a garantir aquest compliment, amb la finalitat de dissenyar els
procediments d’auditoria que siguen adequats en funcié de les circumstancies, i no amb la
finalitat d'expressar una opinié sobre I'eficacia del control intern de I'entitat.

Respecte al control formal, la revisi6 efectuada s'ha limitat, basicament, a aplicar
procediments analitics i activitats d'indagacié. No s’ha dut a terme una auditoria financera
i, per tant, les conclusions del treball proporcionen només seguretat limitada.

Considerem que l'evidencia d'auditoria obtinguda proporciona una base suficient i
adequada per a fonamentar una opinié desfavorable sobre el compliment de la legalitat en
I'activitat contractual, aixi com sobre les conclusions del control formal de la rendicié de
comptes.

4. FISCALITZACIO DE LA CONTRACTACIO

4.1. FONAMENT DE L'OPINIO DESFAVORABLE RELATIVA A LA
CONTRACTACIO

Com a resultat del treball efectuat, durant I'exercici 2019 s’han posat de manifest els
seglients incompliments significatius de la normativa aplicable a la gestié6 de la
contractacié:

1. Entorn de control

Amb caracter general, es posa de manifest que, en el curs de la fiscalitzacid, la
Sindicatura ha observat importants debilitats de control intern i incompliments de la
normativa aplicable, que es detallen i comenten en els paragrafs segiients d'aquest
apartat de I'lnforme, que representen elements significatius de risc en l'avaluacié de
I'activitat contractual del CHGUV.

Els estatuts del CHGUV, publicats al gener de 2004, estipulen que el Consell de Govern
es reuneix mensualment en sessidé ordinaria. El Consell de Govern del CHGUV va
aprovar el 27 de juny de 2017 un text refés dels estatuts que incorpora una modificacié
segons la qual la reunié ordinaria d’aquest organ ha de ser semestral, a més de les
extraordinaries. No obstant aix0, aquesta modificacié no ha sigut aprovada per les
entitats que participen en el Consorci, la Generalitat i la Diputacié de Valéncia, i, per
tant, no és valida. Durant I'exercici fiscalitzat, 2019, el Consell de Govern s’ha reunit en
dues sessions ordinaries i en dues extraordinaries. Aquest comportament del Consell
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de Govern, a més de significar un incompliment dels estatuts vigents, incrementa el
risc que no s'exercisquen adequadament les funcions de supervisio sobre les
actuacions més importants que exerceixen altres organs o responsables del Consorci,
en l'ambit de les competencies delegades en matéria de contractacio, segons es
considera en el punt 8.2 de I'acord vigent de delegacié de competéncies.

L'article 13.2 dels estatuts estableix que el Consell de Govern pot delegar I'exercici de
les seues atribucions en altres organs o en qualsevol dels seus membres. Per mitja de
I’Acord del Consell de Govern de 12 de desembre de 2003 es va delegar l'aprovacio
de despeses en mateéria de contractacié administrativa, d'imports inferiors a 1.000.000
d'euros, en el director gerent mancomunadament amb el director economicofinancer.
Posteriorment, per mitja de I'Acord de 19 de febrer de 2009 es van delegar les
atribucions en materia de despeses de subministraments i reparacions fins a un import
de 18.000 euros en el director economicofinancer. Ha d'assenyalar-se que aquestes
delegacions de competéncies incompleixen els estatuts del CHGUV, ja que el director
economicofinancer no és organ del Consorci ni membre del Consell de Govern.

El reglament d’organitzacio, estructura i funcionament del CHGUV, aprovat el 28 de
desembre de 2015, va preveure la creacié, sota la direccié economicofinancera, de la
unitat de fiscalitzacié i control intern i de la unitat d'auditoria i informaci6. Cap
d'aquestes dues unitats ha sigut creada fins hui, si bé el mes de juny de 2016 es va
posar en funcionament un servei de fiscalitzacio, integrat per tres persones. Aquest
servei de fiscalitzacié va desplegar una intensa activitat des de la seua creacio, si bé
manifestava en els seus informes la insuficiéencia de personal per a exercir
adequadament la fiscalitzacié prévia de totes les despeses i el control financer de
I'activitat economica. Des de 2018 els llocs d'aquest servei de fiscalitzacié es troben
vacants. D'altra banda, el Consell de Govern de 6 de marg de 2018 va aprovar la creacio
d'un lloc de subdireccié economica de contractacid que va ser ocupat al desembre de
2019. Es important assenyalar que el Consorci no compta amb una disposicid
reglamentaria que regule les funcions de tots aquests serveis ni les del personal que
s'hi adscriu.

En mateéria de contractacié, el Consorci no disposa d'un bloc normatiu intern que
regule de manera completa i adequada els procediments de gestié i de control.
Aquesta debilitat de control intern augmenta significativament el risc de gestié, tenint
en compte la diversitat i complexitat de les diferents classes d'operacions que integren
la seua activitat de caracter contractual. Aquesta insuficiencia procedimental la va
assenyalar com a rellevant el mateix Servei de Fiscalitzacié del Consorci.

Durant I'exercici 2019 el CHGUV ha mantingut la practica, que va posar de manifest la
Sindicatura en el seu informe de I'exercici 2016, de contraure obligacions per imports
significatius sense cobertura pressupostaria i sense la tramitacio previa de I'expedient
de contractacié preceptiu, prescindint del procediment legalment establit. Les
mancances comentades adés, sobre procediments interns reglats per a l'aprovacio i
execucié de la despesa i de mecanismes de control, determinen que no quede
garantida l'absencia d'arbitrarietat en les decisions adoptades, la prestacié completa
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del servei o recepcié dels béns i la raonabilitat dels preus acordats, especialment en
els productes farmaceutics.

2. Despeses realitzades sense expedient previ de contractacio

El CHGUYV realitza una activitat contractual significativa prescindint de la tramitacio
previa dels expedients de contractacid preceptius. L'aprovacié i comptabilitzacid
d'aquestes operacions es realitza posteriorment per mitja de la tramitaci6 d’expedients
d'enriquiment injust. Aixi, durant 2019 s'han tramitat i comptabilitzat 25 expedients
d’'enriquiment injust per un import total de 124.183.865 euros, que representen el
77,8% de les obligacions reconegudes en els capitols 2 i 6 del pressupost de despeses
d'aquest exercici. En la revisié6 d'una mostra d'aquests expedients hem observat que
dos expedients per import de 12.036.297 euros corresponen a despeses de 2018 i
exercicis anteriors que figuraven comptabilitzats en el passiu del balang de 2018
(compte 409), i que 22 expedients per import de 96.600.521 euros han sigut
comptabilitzats en 2019 sense comptar amb I'aprovacioé previa pel Consell de Govern.

La major part de les despeses realitzades sense expedient corresponen a compres de
productes farmaceutics i sanitaris, que es tramiten com a “comandes directes”, aixi
com a prestacio de serveis. En consequiéncia, no s’han atés els principis i normes que
regulen la contractacié publica, a fi d'assegurar una utilitzacioé eficient dels fons
publics, la salvaguarda de la lliure competéencia i la seleccié de I'oferta economicament
més avantatjosa, la qual cosa incompleix les disposicions de l'article 1 de I'LCSP.
Especialment important és la infraccié del principi de publicitat, ja que gran part
d'aquestes compres es realitza per mitja de fraccionament indegut de I'objecte dels
contractes, la qual cosa incompleix I'article 99.2 de I'LCSP, amb independéncia que
I'apartat 3 d'aquest article admeta la possibilitat de la divisio en lots sota determinades
condicions. Les compres de medicaments i material sanitari han de ser objecte d'una
gestié contractual ordinaria quant a la publicitat, procediments i formes d'adjudicacio.

3. Despeses realitzades sense consignacid pressupostaria

Es important assenyalar que el pressupost inicial de I'exercici 2019 dels capitols 2,
“Despeses de funcionament”, i 6, “Inversions reals”, és un 8,6% inferior al pressupost
definitiu de 2018. La previsio realitzada pel CHGUV per a I'elaboracié del pressupost
de 2019 ascendia a 169.968.261 euros per als capitols 2 i 6; no obstant aixo, I'import
aprovat per la Llei de Pressupostos de la Generalitat va ser de 143.579.270 euros, un
15,5% inferior al previst pel CHGUV. Aquests fets posen de manifest una possible
infrapressupostacio inicial dels credits previstos en relacié amb les necessitats reals. El
pressupost de despeses dels capitols 2 i 6 ha de contindre la consignacié de credits
suficient i adequada per a atendre totes les despeses previsibles i ineludibles, calculats
de manera realista. D'aquesta manera, els responsables del CHGUV podran disposar
d'una eina fonamental per a la gestié economica, la utilitat de la qual actualment esta
desvirtuada pels desfasaments existents que dificulten I'aplicacié dels principis de
legalitat, economia, eficiéncia i eficacia.
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La insuficiencia pressupostaria s'observa en I'evolucio de les despeses que es realitzen
en un any determinat pero que s'imputen al pressupost de I'exercici seglient, aspecte
que explica parcialment el CHGUV en la memoria de I'exercici 2019 (pagines 24, 25, 35
i 92). Gran part d'aquestes despeses es comptabilitzen en el compte 413, “"Creditors
per operacions meritades”, (fins a 2018 aquest compte era el 409, “Creditors per
operacions pendents d'aplicar a pressupost”) del passiu a curt termini del balang. Pero
també hi ha altres factures de subministraments i serveis rebuts en I'exercici que no es
comptabilitzen al seu tancament. La imputacié al pressupost de I'exercici seglient es
realitza per mitja de I'aprovacid pel Consell de Govern d'expedients d'enriquiment
injust, i representen operacions que s'han realitzat sense consignacié pressupostaria i
sense la tramitacié d'expedients de contractacié ajustats a les prescripcions de I'LCSP.

Aixi, al pressupost de I'exercici 2019 s’han imputat obligacions de despeses realitzades
en 2018 i anteriors per un total de 12.820.455 euros, que van ser contretes sense
cobertura pressupostaria. D'aquest total, 12.304.919 euros figuraven comptabilitzats
en el compte 409 al tancament de l'exercici 2018 i 515.536 euros no estaven
comptabilitzats. D'altra banda, al tancament de I'exercici 2019 han quedat pendents
d'imputacié pressupostaria obligacions per 20.817.169 euros, que figuren
comptabilitzades en el compte 413 (anterior 409) i que s'han imputat al pressupost de
2020. De la xifra anterior, 10.682.458 euros corresponen a productes farmaceutics i
6.129.363 euros a subministraments de material sanitari, que el CHGUV gestiona al
marge de la normativa de contractacié administrativa.

A més de I'incompliment de la normativa de contractacié, es produeix també el de la
normativa pressupostaria, i en concret de I'LHPSPIS, que en el seu article 39.2 estableix
que els crédits consignats en els estats de despeses del pressupost tenen caracter
limitatiu i, per conseglient, no es poden adquirir compromisos en quantia superior al
seu import. L'apartat quart d'aquest article 39 sanciona amb la nullitat de ple dret els
actes que vulneren aquesta limitacio, sense perjudici de les responsabilitats que de la
seua infraccid puguen derivar-se, tal com tipifica I'article 145 d'aquesta llei. D'altra
banda, i pel fet que aquestes obligacions van ser indegudament adquirides, la seua
imputacié pressupostaria esta sotmesa al que es preveu en l'article 39.5, que requereix
I'aprovacio pel Consell de la Generalitat a proposta del titular de la conselleria a la qual
estiga adscrita el Consorci (la consellera de Sanitat), amb l'informe previ de la
Intervencié General o de I'drgan de control intern del Consorci, amb el contingut
previst en l'article 106. No obstant aixo, els expedients d'enriquiment injust sén
aprovats pel Consell de Govern, sense sollicitar-se I'autoritzacid expressa del Consell
de la Generalitat.

Es important subratllar que el CHGUV no compta amb mecanismes adequats de
control que asseguren que totes les factures presentades en el seu registre de factures
(fins i tot durant els primers mesos de I'any segiient), corresponents a obligacions
derivades de compres i despeses, es comptabilitzen en I'exercici en qué s'han realitzat,
amb abonament al passiu del balan¢ (compte 413). Aquesta debilitat en els
procediments de control augmenta el risc que hi haja passius no registrats en els
comptes anuals, i que puguen tindre imports significatius. Els efectes d'aquest risc
s'observen en els expedients d'enriquiment injust que cada any aprova el Consorci i
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que, tal com s’ha indicat anteriorment, inclouen factures de I'exercici anterior que no
estaven comptabilitzades.

4. Subministrament d'informacié contractual a la Sindicatura de Comptes

El CHGUV no ha complit totes les obligacions regulades en la instruccié relativa al
subministrament d'informacié sobre la contractacié de les entitats del sector public
valencia, tant autonomic com local, aprovada per mitja de I'Acord d'11 de juliol de
2018, del Consell de la Sindicatura de Comptes. En concret, no ha complit les
obligacions regulades en l'article 4 d'aquesta instruccié pel que fa a la remissio
d'informacié de 23 contractes que superen els llindars que s'assenyalen en I'article 335
de I'LCSP. 2

5. Contractes no menors formalitzats en 2019

Incompliments generals o comuns a diversos expedients

El CHGUV no ha observat I'article 28.4 de I'LCSP pel que fa a programar l'activitat
de contractacié publica i donar a conéixer el seu pla de contractacid
anticipadament per mitja d'un anunci d'informacio prévia.

En set dels expedients revisats (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SE-06-2019, L-SU-
10-2019, L-SU-19-2019, L-SU-32-2018 i L-OB-20-2019), I'acord d'inici que disposa
el procediment de licitacié preveu la fiscalitzacié previa de la Intervencié d'acord
amb l'article 116 de I'LCSP. No s'ha realitzat aquesta fiscalitzaci6, ja que el CHGUV
no disposa de servei de fiscalitzacié ni de control intern.

En set dels expedients revisats ((L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SE-06-2019, L-SU-
10-2019, L-SU-19-2019, L-SU-32-2018 i L-OB-20-2019), els plecs de clausules
administratives estan formats per un plec tipus de clausules administratives
particulars elaborat per la Conselleria de Sanitat i per un annex de quadre de
caracteristiques particulars. No consta que el plec tipus de clausules
administratives estiga aprovat per I'0rgan de contractaciéo del CHGUV ni que el
servei juridic del CHGUV haja emés I'informe que assenyala l'article 122 de I'LCSP.3

En 2019, el CHGUV ha utilitzat una Unica férmula per a valorar el criteri preu.
L'eleccio d'aquesta férmula es va justificar per mitja d'un informe del cap del servei
d’'enginyeria, obres i manteniment signat el 15 de mar¢ de 2019. De I'eleccid,
justificacio, aprovacid i aplicaciéo d'aquesta férmula és important realitzar les
seglients observacions:

— L'informe analitza quatre formules pero sense justificar per qué compara
aquestes quatre férmules i no altres. Finalment es decanta per una, que és

2 El mes d'octubre de 2020, durant la fase d'al-legacions, el CHGUV ha comunicat alguns d'aquests 23
contractes.

3 En fase d'al-legacions, el CHGUV ha aportat certificat de I'acord del Consell de Govern de 14
d’'octubre de 2020 pel qual s'aproven els plecs tipus amb informe del servei juridic del Consorci.
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una férmula utilitzada per la Conselleria de Sanitat pero modificada per un
quocient elevat a la quarta potencia, cosa que, en definitiva, la converteix en
una férmula estranya i inédita. L'informe no raona prou els motius que
justifiquen I'eleccié d'aquesta formula.

— L'informe assenyala que la férmula triada s'aplicara a tots els criteris
d'avaluacié automatica (a més del preu), excepte indicacié contraria en els
plecs, i en aquest cas s'aportaran noves férmules i nous informes de
justificaci6. Hem observat que aquest aspecte no s'ha complit en cap dels
expedients analitzats, per la qual cosa considerem que I'avaluacio dels criteris
automatics diferents del preu ha pogut ser arbitraria.

— Linforme no esta incorporat en els expedients de contractacié analitzats i,
per tant, no hi ha evidencia de la seua aprovacié per I'organ de contractacio,
la qual cosa incompleix I'article 146.2 de I'LCSP. A més, cinc dels expedients
revisats (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SU-10-2019, L-SU-19-2019, L-SU-32-
2018), es van aprovar en data anterior a la de I'informe indicat adés.

— Hem comprovat que I'aplicacié de la férmula no permet que siga efectiva la
importancia relativa de I'oferta economica concedida en el plec en relacié
amb els altres criteris de valoracio, quan es produeix un determinat nivell de
baixa, si bé no ha tingut una incidéncia significativa en la valoracié de les
ofertes dels expedients revisats.

e S'incompleix l'article 64 de I'LCSP, ja que no es prenen les mesures adequades per
a detectar i solucionar els possibles conflictes d'interessos de tot el personal que
participa en el procés de licitacid. En concret, hem observat que |'0rgan de
contractacié no exigeix declaracié de conflicte d'interessos als membres de la
mesa de contractacié ni tampoc als redactors dels plecs tecnics.

e En set dels expedients revisats (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SU-10-2019, L-SU-
19-2019, L-SU-32-2018, L-OB-20-2019 i PN-SE-30-2019) no s’han respectat els
terminis de compliment dels contractes sense que conste que s'hagen estudiat les
causes del retard i I'eventual imposicid de penalitats, segons estableixen els
articles 1941 195.2 de I'LCSP.

e En dos dels expedients revisats (L-SU-05-2019 i L-OB-20-2019), els quadres de
caracteristiques particulars estableixen determinades condicions especials
d'execucio I'incompliment de les quals es considera infraccid greu subjecta a les
penalitats establides. No obstant aix0, no consta en aquests expedients que el
contractista haja aportat la documentaci6 acreditativa del compliment d'aquestes
condicions especials en els termes indicats en els quadres de caracteristiques
particulars, ni que el CHUGV haja practicat les accions necessaries per a exigir el
compliment efectiu d'aquestes clausules o de la imposici6 de les penalitats segons
disposa l'article 192 de I'LCSP.

Expedient L-SU-10-19. Arrendament amb opcié de compra d’equip hemodinamica

Formalitzat el 20 d'agost de 2019 per import de 809.207 euros (IVA exclos) i una
duracié de quatre anys.
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e Atés el pressupost base de licitacio (1.075.720 euros), I'organ de contractacio és la
Presidéncia del Consell de Govern, segons s'estableix en I'Acord de 12 de
desembre de 2003, pel qual es deleguen atribucions en matéria de contractacio
administrativa. No obstant aixo, la resoluci6 d'adjudicacié esta signada pel director
gerent i el director economicofinancer i aquest fet és una possible causa de
nul-litat administrativa d'acord amb l'article 39.1 de I'LCSP.

Expedient L-SU-32-18. Equipament i mobiliari

Expedient de cinc lots, formalitzats el 15 de febrer de 2019 per import conjunt de
245.715 euros (IVA exclos) i una duracio d'entre 15 i 45 dies.

e Exigencia de solvéncia economica per damunt del que s'estableix en l'article 87.1.a
de I'LCSP, ja que se sollicita un volum de negoci una vegada i mitja superior al
valor estimat de la licitacio i no del lot sense que conste justificacié en I'expedient.
Aquesta circumstancia és un obstacle a la participacid de les petites i mitjanes
empreses i vulnera el principi de competencia.

Expedient PN-SE-30-19. Manteniment preventiu de respiradors

Formalitzat el 16 de setembre de 2019 per import de 72.883 euros (IVA exclos) i
duracié fins al 31 de desembre de 2019.

e Enl'expedient no es justifica la duracio del contracte en relacié amb la naturalesa
de les prestacions, la qual cosa incompleix l'article 29.1 de I'LCSP.

Expedient EN-342-18. Servei oftalmologia

Resolucié de 28 de setembre de 2018, de la Direccié General d'Eficiéncia i Régim
Economic de la Conselleria de Sanitat, per la qual s'ordena a FISABIO I'execucié de
I'encarrec de gestio per a la prestacio assistencial integral oftalmologica per un periode
de quatre anys tant per a la Conselleria de Sanitat com per al CHGUV, per import per
a aquest Ultim de 7.813.572 euros (1.953.393 euros anuals).

e Atés l'import de la prestacid per al CHGUV, correspon l'autoritzacié prévia de
I'expedient al Consell de Govern i I'exercici de les atribucions propies d'aquest
organ de contractacio a la presidenta del Consell de Govern, segons s'estableix en
I'Acord de 12 de desembre de 2003, pel qual es deleguen atribucions en materia
de contractacié administrativa. No obstant aixo, no consta I'autoritzacié previa de
I'expedient pel Consell de Govern i la resoluci6 d'adhesio esta signada pel director
gerent i el director economic. Aquest fet és una possible causa de nullitat
administrativa d'acord amb I'article 39.1 de I'LCSP.

6. Contractes menors formalitzats en 2019
e En els expedients revisats no consta la comprovacié de les condicions d'aptitud

per a contractar (capacitat d'obrar, no estar incurs en prohibicié de contractar i
solvencia) establides en I'article 65 de I'LCSP.
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Amb caracter general, els informes de necessitat es realitzen amb posterioritat a
la sol-licitud d'ofertes i sense calcular el valor estimat del contracte en els termes
establits en l'article 101 de I'LCSP. Aquesta deficiencia és important atés que el
valor estimat determina les formes de tramitar els contractes.

En la revisid de dos expedients (CM-OB-34-19 i CM-OB-60-19) hem comprovat
que durant 2019 el CHGUV ha comptabilitzat factures amb les dues adjudicataries
per imports de 381.329 euros i 192.589 euros respectivament, que no es troben
emparades en cap contracte, la qual cosa incompleix les regles generals de
contractacié de I'LCSP.

7. Contractes d'exercicis anteriors

Expedient CP-AE-17-2007. Logistica

Prorroga formalitzada el 25 d'abril de 2019 per import de 996.738 euros (IVA exclos) i
duracié d’un any.

La prorroga incompleix els principis de la contractacié publica, ja que el contracte
ha tingut una duracié de 12 anys, que excedeixen el termini maxim establit per la
normativa contractual, que és de sis anys, per la qual cosa s’hauria d’haver previst
una nova licitacié abans de finalitzar el contracte.

Atés l'import del contracte i 'Acord de 12 de desembre de 2003, pel qual es
deleguen atribucions en matéria de contractacié administrativa, I'organ de
contractacié competent per a aprovar la prorroga és el Consell de Govern. No
obstant aixo, la prorroga esta signada pel director gerent i el director
economicofinancer. Aquest fet és una possible causa de nul-litat contractual.

El 14 d'abril de 2020 s'ha formalitzat una segona prorroga (fins al 31 de desembre
de 2020), per un import de 689.735 euros, IVA inclos, que incorre en el mateix
defecte que I'anterior respecte a la signatura pel director gerent i el director
economicofinancer.*

Pagament de revisié de preus

Per mitja de I'Acord 402-18 del director gerent i el director economicofinancer es
dona resposta a dues peticions en 2017 de I'empresa adjudicataria a la revisio de
preus des de 2009, i s'estableix un abonament de 83.321 euros. L'adjudicataria va
presentar demanda davant la jurisdiccid contenciosa administrativa el 22 de maig
de 2019 en que impugnava aquest acord i reclamava 426.711 euros per la revisio
de preus. El 3 de juny de 2019 s’emet un informe per una técnica del departament
de contractacié en el qual es proposa el pagament de 422.874 euros per a la
terminacié del procediment judicial. Sobre la base d'aquest informe s'adopta
I'Acord 341-19, de 13 de juny, del director gerent i el director economicofinancer,

4 En fase d'allegacions, el CHGUV ha aportat certificat de I'acord de convalidacié del Consell de
Govern de 14 d’'octubre de 2020.
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pel qual s'ordena el pagament d'aquest import, que es va fer efectiu el mateix dia.
Sent tan importants tant l'informe com l'acord de pagament, és rellevant
assenyalar que no consta que el servei juridic del CHGUV n’haja emés informe
previ ni els haja aprovat I'organ superior del Consorci. La Sindicatura considera
que, atesa la importancia del pagament realitzat per a aconseguir l'acord
extrajudicial, el Consell de Govern hauria d'haver exigir préviament els informes
juridics i economics pertinents i suficientment motivats i ratificar si era el cas les
decisions adoptades. Per a aix0, podria haver-se sollicitat la collaboracié de
I’Advocacia General i de la Intervencié General de la Generalitat.

Exploracions radiologiques

Els antecedents d'aquests contractes es descriuen en l'informe de la Sindicatura de
I'exercici 2016. Els seus aspectes més importants sén els seglients:

e EI CHGUV ha prestat l'assistencia sanitaria d'exploracions radiologiques per mitja
de tres contractes que originariament va subscriure la Diputacié Provincial de
Valéncia amb un mateix adjudicatari, i sobre els quals el Consorci es va subrogar
I'any 2001. Aquests contractes sén el 93/1989, sobre servei de TAC, el 743/1991,
sobre servei de ressonancia magnetica (RM), i el 193/1998, d'ampliacié i millora
dels dos serveis. Els tres contractes van ser objecte de diverses modificacions i
prorrogues en els anys 2005, 2007 i 2009.

e Fins a I'exercici 2014, aquests serveis eren pagats directament per la Generalitat
amb carrec al pressupost de la Conselleria de Sanitat. La situacié va canviar en
2015, quan la Generalitat va deixar d'assumir aquestes despeses i s'imputen al
pressupost del CHGUV.

e Per mitja d’escrit amb data 27 de desembre de 2016 signat pel director gerent i el
director de recursos humans, es va comunicar a l'adjudicatari la denuncia del
contracte de ressonancies magnétiques; si bé no se cita la data, sembla deduir-se
d'aquest document que el contracte finalitzava I'1 de gener de 2018. En termes
similars es va comunicar la denuncia del contracte de TAC, aquesta vegada per
mitja d'un escrit amb data 21 de juny de 2017 signat pel director gerent i el
director economic; sembla deduir-se en aquest cas que el contracte finalitzava el
24 de juliol de 2018.

El seguiment realitzat sobre aquests contractes ha posat de manifest els fets
importants segients:

e El Consell de Govern va acordar, en la seua reunié de 22 de desembre de 2017, la
finalitzacié simultania dels dos contractes al juliol de 2018. Posteriorment, en la
reunié de 4 d'octubre de 2018, es va acordar la contractacio externa dels serveis
d'RM i TAC mentre s'analitzava el procés de la seua possible internalitzacio.
Aguesta nova contractacio s'ha dut a terme per mitja de I'expedient L-SE-06-19,
que comentem en l'apéndix | d'aquest informe.
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e En dues actes del Consell de Govern reunit durant 2019 (5 d'abril i 28 d'octubre)
s'esmenta que durant el procés d'assumpcio pel CHGUV de la prestacio del servei
pels seus propis mitjans, el Consell de Govern ha disposat de dos informes
economics: un que estableix un estalvi per la prestacié del servei amb els seus
propis mitjans de 4.611.417 euros anuals i un altre que I'estableix en 2.655.061
euros anuals, encara que en els dos informes falten les signatures dels seus
responsables. Atesa la importancia d'aquest procés, la Sindicatura considera que
per a adoptar decisions economiques i eficients s'han d'elaborar informes signats
en els quals basar les decisions.

e Durant 2019, el CHGUV ha comptabilitzat una despesa per 13.796.079 euros sense
cobertura contractual, dels quals 12.359.638 euros s’han tramitat per mitja
d'expedients d'enriquiment injust, pels serveis seglients: gammagrafia, 3.712.107
euros; oncologia radioterapica, 1.523.092 euros; TAC, 3.491.041 euros; RM,
5.069.839 euros.

8. Altres observacions

En I'apéndix | incloem altres observacions i constatacions relacionades amb la fiscalitzacié
de la contractacié que, si bé no sén significatives ni afecten I'opinid, considerem que poden
resultar d'interés als destinataris i usuaris d'aquest informe.

4.2. OPINIO DESFAVORABLE RELATIVA A LA CONTRACTACIO

En la nostra opinid, a causa de la importancia dels fets descrits en I'apartat 4.1, I'activitat
contractual del CHGUV no ha complit en 2019 de manera raonable els principis generals
de contractacio establits en la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP).

5. CONCLUSIONS DEL CONTROL FORMAL DE LA
RENDICIO DE COMPTES

Els aspectes més significatius relacionats amb la revisio (realitzada amb I'abast que es
descriu en I'apéndix Il d’aquest informe) de I'adequada formalitzacié, aprovacio i rendicio
dels comptes anuals del Consorci de I'exercici 2019 es recullen a continuacio:

1. Els comptes anuals de l'exercici 2019 estan formats pels documents que preveu la
legislacio aplicable. Aquests comptes van ser formulats per la directora gerent i el
director economicofinancer del CHGUV el 16 de juny de 2020, i aprovats pel Consell de
Govern el 29 de juny d'aquest any, dins del termini ampliat pel Reial Decret Llei
11/2020, de 31 de mar¢, pel qual s'adopten mesures urgents complementaries en
I'ambit social i economic per a fer front a la COVID-19.

2. Elconseller d'Hisenda i Model Economic va presentar a la Sindicatura de Comptes, amb
data 7 d'agost de 2020, el Compte General de la Generalitat de I'exercici 2019, en el
qual s'integren els comptes anuals del CHGUV. Atesa la Llei de la Generalitat Valenciana
6/1985, d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, i la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la
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Generalitat, d'Hisenda Publica, del Sector Public Instrumental i de Subvencions, el
termini de presentaci6 hauria acabat el 30 de juny de 2020, perd aquest limit ha sigut
ampliat fins al 7 d’octubre per I'article 48 del Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de marg,
pel qual s'adopten mesures urgents complementaries en I'ambit social i econdmic per
a fer front a la COVID-19.

3. La Conselleria d'Hisenda i Model Economic no ha pogut presentar amb el Compte
General de la Generalitat I'informe d'auditoria de comptes anuals que ha de realitzar la
Intervencié General de la Generalitat (IGG) per disposicié de la Llei 1/2015. Aixo ha
suposat una limitacio a I'abast del control formal de la rendicié de comptes del CHGUV
de I'exercici 2019.

4. Sibé la memoria dels comptes anuals de I'exercici 2019 del CHGUV conté determinada
informacié (pagines 64-85) sobre contractes i convenis, considerem que el seu
contingut és insuficient, perque no inclou informacio sobre I'activitat contractual sense
tramitaci6é d'expedients i sense crédit pressupostari, que sén molt significatives en el
CHGUV.

5. La fiscalitzacidé de la contractacio ha posat de manifest |'existéncia de procediments
legals, el desenllag dels quals és probable que siga favorable per a I'entitat, per un
import aproximat d'1,5 milions d’euros. El CHGUV hauria d'haver inclos una nota en la
memoria sobre actius contingents, afegint una breu descripci6 dels fets, una valoracié
i una evolucié previsible, aixi com els factors dels quals depén, tal com s'estableix en
les normes d'elaboracié de la memoria del PGCP.

6. L'apartat 18 de la memoria, dedicat als fets posteriors, inclou un punt denominat
"Efectes de la pandemia sanitaria ocasionada per la COVID-19" en el qual s'inclou
determinada informacié sobre aquest fet. Considerem que la informacié d'aquest
apartat és insuficient pel que fa a l'activitat de contractacio, ja que no s'hi inclouen les
dades més rellevants sobre els expedients d'urgencia o emergéncia tramitats per la
COVID-19, I'absencia de publicitat de determinada contractacio, els efectes sobre el
compliment de contractes vigents com ara suspensié de terminis o d'activitat i
actuacions tendents a recuperar |'activitat normal de contractacid.

7. Tal com s’ha indicat en I'apartat 4.1.3, el Consorci ha imputat al pressupost de |'exercici
2019, per mitja de l'aprovacié d'expedients d'enriquiment injust, 12.304.919 euros
corresponents a factures de subministraments i serveis realitzats en 2018 (i anys
anteriors) que estaven comptabilitzades en el compte 409 de I'exercici 2018, aixi com
515.536 euros que no estaven comptabilitzats en els comptes anuals de I'exercici 2018.
| pel mateix sistema, al pressupost de |'exercici 2020 s’han imputat 20.817.169 euros
corresponents a factures de I'any 2019 (i anteriors) que estan comptabilitzades en el
compte 413 de I'exercici 2019. En conseqiéncia, el resultat pressupostari de 2019 esta
sobrevalorat en 8.512.250 euros, mentre que el resultat d'exercicis anteriors i els
creditors pressupostaris d'aquest any estan infravalorats en 515.536 euros i 20.817.169
euros, respectivament.
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8. Els comptes anuals del CHGUV de l'exercici 2019 reflecteixen un desequilibri
economicofinancer, motivat per les pérdues continuades derivades de la insuficiencia
financera i pressupostaria recurrent per a fer front a les despeses de la seua activitat.
Els fons propis a 31 de desembre de 2019 arriben a un import negatiu de 29.066.862
euros, com a conseqliéncia dels resultats negatius d'exercicis anteriors i del mateix
exercici 2019, no compensats amb el compte de patrimoni, que han ascendit a
-41.630.638 euros i -11.141.557 euros, respectivament. Per la seua banda, el fons de
maniobra al tancament de I'exercici també ha sigut negatiu en 68.980.438 euros. Altres
magnituds pressupostaries recollides en els comptes anuals de l'exercici 2019
presenten, no obstant aix0, saldos positius, com el romanent de tresoreria, per import
de 30.616.573 euros, i el resultat pressupostari per operacions no financeres, per
2.390.978 euros. No obstant aixo, aquest Ultim resultaria negatiu en cas d'aplicar-se les
indicacions del paragraf anterior.

En I'apéndix Il d'aquest informe s'ofereix informacié addicional sobre el control formal de
la rendicié de comptes.

6. RECOMANACIONS

Els organs de govern i direccié del CHGUV han d'adoptar les mesures correctores dels fets
descrits en els apartats 4 i 5, aixi com atendre les recomanacions que a continuacio
s'assenyalen, com a resultat de la fiscalitzacio efectuada de I'exercici 2019:

1. Les resolucions d'adjudicacié han d'incorporar els informes técnics en els quals es basa
la seua motivacid, encara que aquests es publiquen en el perfil de contractant.

2. La férmula per a valorar les ofertes economiques ha de garantir la ponderacio
formalment assignada al criteri preu, de manera que una diferéncia economica entre
ofertes supose també una diferencia de puntuacid, a fi de garantir que la
preponderancia dels criteris automatics respecte als dependents de judicis de valor siga
efectiva, quan aixi s'haja establit en els plecs.

3. Adoptar els mecanismes necessaris per a l'aplicacio efectiva de la delegacié de
competéncies del Consell de Govern en la presidenta o en el director gerent, estimant
adequadament I'import total del credit necessari en I'autoritzacié i formalitzacio dels
expedients, en particular en I'adhesi6 a acords marc i accié concertada.

4. L'informe de necessitat ha de determinar amb precisié la necessitat a cobrir i ha de
calcular-se el valor estimat del contracte amb anterioritat a considerar el contracte com
a menor. En els casos que siga possible, es recomana que per a aquests contractes
menors se sol-liciten tres ofertes abans de I'adjudicacié per a garantir la lliure
competencia i que els preus siguen ajustats al preu general de mercat.

En I'apéndix Il d'aquest informe es realitza un seguiment de les recomanacions d'informes
anteriors.

15



APENDIX |

Observacions que no afecten I'opini6 sobre la contractacio

16



Informe de fiscalitzacié del Consorci Hospital General Universitari de Valencia.
Exercici 2019

1. NORMATIVA SOBRE CONTRACTACIO | GRAU D’APLICACIO

El CHGUV té la consideracié d’Administracid publica a I'efecte de I'LCSP i esta plenament
sotmés a aquesta llei. Per tant, els contractes administratius regulats en |'article 25 de I'LCSP
que formalitze el CHGUV s’han d'atindre, quant a la seua preparacio, adjudicacio, efectes i
extincio, al que es disposa en aquesta llei i a les seues disposicions de desplegament.

El perfil de contractant del Consorci es troba situat en la Plataforma de Contractacié de
I'Estat.

Els organs de contractacioé del CHGUV es defineixen en I'article 11 dels estatuts, que assigna
al Consell de Govern l'aprovacié de contractes d'import igual o superior a 250.000 euros.
No obstant aix0, per I'’Acord del Consell de Govern de 12 de desembre de 2003, es deleguen
competencies per a l'aprovacié d'expedients de despesa entre un i tres milions d’euros al
president del Consell de Govern i per a expedients de despesa inferiors a un milié d'euros,
al director gerent mancomunadament amb el director economicofinancer. Per al cas
d'expedients de despesa dels capitols 2 i 6 que excedisquen els tres milions d'euros,
correspon al Consell de Govern l'autoritzacié previa de I'expedient i el president exerceix
per delegacid les atribucions del Consell de Govern com a organ de contractacié fins a la
signatura del contracte. Posteriorment, per mitja de I'Acord de 19 de febrer de 2009 del
Consell de Govern, aquest va delegar atribucions en materia de la despesa de
subministraments i reparacions per import de fins a 18.000 euros en el director
economicofinancer. Finalment, per mitja de I’Acord de 6 de mar¢ de 2018 del Consell de
Govern, aquest va delegar I'aprovacié d'acords d'adhesio i autoritzacid de la despesa de la
contractacié administrativa centralitzada d'obres, serveis i subministraments i acci6
concertada, sempre que el poder adjudicador siga la Conselleria de Sanitat, en el president
del Consell de Govern quan I'import siga igual o superior a 3.000.000 d’euros i per a imports
inferiors, en el director gerent mancomunadament amb el director economicofinancer.

2. SUBMINISTRAMENT D'INFORMACIO CONTRACTUAL

Pel que fa al Registre Oficial de Contractes de la Generalitat (ROCG), hem comprovat que
el CHGUV ha complit raonablement les seues obligacions de remissié al ROCG, si bé en
relacié amb els terminis de comunicacié s'han observat les circumstancies segiients:

e Quant als contractes no menors formalitzats durant 2019, només un 27,3% de les
comunicacions s'ha realitzat dins del termini de quinze dies habils.

e La major part de les comunicacions, el 56,8%, s'ha realitzat en el segment de 16 a 90
dies; i la resta, el 15,9%, amb posterioritat a aquesta data.

e Respecte als contractes que no requereixen formalitzacid, com els menors, s'han
comunicat dins del termini de trenta dies habils el 60,3% i la resta, en el segment de
30 a 240 dies.
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3. INFORMACIO SOBRE LA CONTRACTACIO DE L'EXERCICI 2019

3.1. Dades generals

L'activitat contractual suposa, amb caracter general per a qualsevol Administracié publica,
la tramitacié d'expedients d'adquisicié de béns, subministraments i serveis conformement
a la normativa legal de contractacié (LCSP), la imputacié pressupostaria de la qual es
reflecteix en els capitols 2, “Despeses de funcionament”, i 6, “Inversions reals”. En el CHGUV,
no obstant aix0, aquestes operacions es realitzen en un volum important sense la tramitacio
d'expedients, tal com s'explica a continuacio.

L'activitat econodmica de caracter contractual del CHGUV va ser analitzada pel Servei de
Fiscalitzacio del Consorci a través de diversos estudis, entre els quals podem destacar dos
informes, un datat el 12 de desembre de 2016 i un altre el 21 de gener de 2017. La
Sindicatura va assenyalar en el seu informe de I'exercici 2016 que els dos informes del Servei
de Fiscalitzacid sén de gran interés i utilitat per a I'objectiu de millorar la gestié del Consorci
i que els organs de govern i direccié del CHGUV haurien d’adoptar les mesures necessaries
per a atendre les conclusions i implementar les recomanacions que es detallen en aquests
documents. No obstant aix0, en la revisio realitzada de I'exercici 2019 hem comprovat que
només s'han atés el 33,3% de les recomanacions del primer informe i el 26,7% del segon
informe.

El punt de partida per a comprendre I'activitat contractual del CHGUV és la distincié entre
les dues formes de gestid d'aquesta activitat per part del Consorci: d'una banda, I'activitat
desplegada a I'empara de la normativa de contractacio, i d'una altra, la que es realitza
prescindint de la tramitacié prévia del procediment legal de contractacio.

Activitat a 'empara de la normativa de contractacié

La canalitzacié d'aquesta activitat s'efectua a través del Servei de Contractacid i Serveis
Generals per mitja de la tramitacié dels corresponents expedients de contractacio.
Comprén els apartats seglents:

e Expedients de contractes que s'inicien durant I'exercici.

e Expedients de contractes d'anys anteriors amb execucié durant I'exercici.
e Contractacio derivada de I'adhesi6 a acords marc / centrals de compra.
e Contractacié derivada de I'adhesio a concerts de la Generalitat.

La revisié per la Sindicatura dels expedients formalitzats en 2019 i els expedients d'anys
anteriors ha posat de manifest les excepcions que s'inclouen en l'apartat 4.1 de I'Informe.

Respecte a la contractacié derivada d'adquisicions centralitzades i d'activitat concertada,
d'acord amb el certificat d'activitat contractual emés pel CHGUV i amb la pagina 72 de la
memoria, per import conjunt de 27.690.673 euros, cal destacar el concert d'assisténcia
oncologica per import de 7.529.200 euros i els acords marc de subministrament de

18



Informe de fiscalitzacié del Consorci Hospital General Universitari de Valencia.
Exercici 2019

medicaments antivirals i contra I'esclerosi, per import de 2.773.785 euros i 1.707.814 euros
respectivament. En la revisio realitzada d'aquests dos ultims expedients hem comprovat
que les empreses adjudicataries dels acords marc han facturat 21.287.178 euros i 6.397.977
euros, respectivament, que el CHGUV ha tramitat per mitja d'expedients d'enriquiment
injust a causa de la compra a aquestes empreses d'altres medicaments no inclosos en
I'acord marc. Es important destacar que el Consorci efectua adquisicions de productes
inclosos en acords marc al marge d'aquests, a través de “comandes directes”. Aix0 suposa
tant la vulneracié dels acords marc com I'adquisicié sense expedient previ de contractacio

Activitat prescindint de la tramitacio d'expedients

Tal com hem assenyalat en 'apartat 4.1.2 de I'Informe, el CHGUV realitza una significativa
activitat contractual prescindint de la tramitacid previa preceptiva d'expedients de
contractacié. D'acord amb la informacidé que ens ha certificat I'entitat, durant 2019 s'han
tramitat 25 expedients d'enriquiment injust per import de 124.183.865 euros, dels quals
dos expedients per import de 12.036.297 euros corresponen a despeses de 2018 i exercicis
anteriors, que estaven comptabilitzades en el passiu del balang de 2018 (compte 409). La
resta esta formada pels conceptes segiients:

e Adquisicié de productes farmaceutics. Per import de 40.043.478 euros, representa el
35,7% del total de despeses de 2019 comptabilitzades per mitja d'expedients
d'enriquiment injust, entre els quals destaca |'adquisicié de medicaments antivirals i de
medicaments contra |'esclerosi.

e Subministrament de material sanitari i de laboratori. Per import de 26.178.188 euros,
que representen el 23,3% del total.

e Prestacid externa de serveis no concertats. Ha ascendit a 23.181.025 euros, que
representen el 20,7% del total de I'activitat sense empara contractual. Entre aquests
serveis destaca el d'exploracions radiologiques, per import de 12.359.638 euros.

e Serveis exteriors (neteja, restauracio i seguretat). Per import de 10.602.742 euros, que
representen el 9,5% del total. Corresponen principalment a la neteja de les instal-lacions
(4.701.093 euros), restauracio (2.444.788 euros) i seguretat (454.795 euros).

Agregacié de dades per les dues activitats

En el quadre seglient es mostren les obligacions reconegudes en els capitols 2 i 6 de la
liquidacié del pressupost, segons les dues classes d'activitat realitzada durant 2019, la
sotmesa i la no sotmesa a I'LCSP, d'acord amb I'analisi de la comptabilitat realitzada:
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Quadre 1. Activitat contractual del CHGUV durant 2019

Activitat contractual Exercici 2019 % s/o.r.
Conformement a la normativa de contractacio 35.312.916 22,2%
Sense procediment de contractacio 124.010.076 77,8%
Total 159.322.991 100,0%

Obligacions reconegudes capitols 2 + 6 netes de
I'efecte compte 413 112.147.568 70,4%

Per a interpretar adequadament el quadre anterior, s’han de tindre en compte els aspectes
seguents:

e Limport conjunt dels expedients d'enriquiment injust, 124.183.865 euros, conté
despeses imputades a altres capitols, a més del 2 i el 6. Aixi, la diferencia principal
respecte de limport de la segona fila, “Sense procediment de contractacid”,
(124.010.076 euros) consisteix en el pla de xoc de 2018 imputat al capitol 4 per import
de 156.088 euros.

e La diferéncia (no material) existent entre les obligacions reconegudes dels capitols 2 i
6 que es presenten en els comptes anuals (159.340.347 euros), respecte de les del
quadre anterior és deguda a la dificultat d'identificar aquesta diferéncia a partir de la
comptabilitat.

e El quadre mostra I'import d'obligacions reconegudes derivades de despeses de 2019,
és a dir, sense I'efecte de les obligacions reconegudes derivades de despeses de 2018
i anteriors (12.036.297 euros).

3.2. Informacio certificada pel CHGUV

El CHGUV ens ha proporcionat les relacions certificades de contractes que transcrivim en
els quadres 2 a 6 seglients. En el quadre 7 presentem un resum de tots.
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Quadre 2. Contractes adjudicats (sense incloure contractacié menor)

Tipus de Nombre

contracte Procediment contractes Import

Obres Obert simplificat 5 1.446.408

Serveis Obert 5 1.897.984
Obert simplificat 5 212.300
Amb negociacio 4 113.163
Adquisicié centralitzada 12 13.318.373

Subministraments  Obert 11 7.117.606
Obert simplificat 9 388.958
Amb negociacié 1 19.200
Adquisicié centralitzada 36 14.372.300

Totals 88 38.886.292

Quadre 3. Contractes modificats

Tipus de contracte Nre. contractes Import

Serveis 1 9.490

Quadre 4. Contractes prorrogats

Tipus de contracte Nre. contractes Import
Serveis 16 745.825
Subministraments 2 174.345
Altres 1 996.738
Totals 19 1.916.908

Quadre 5. Contractes menors

Tipus de contracte Nre. contractes Import
Obres 8 135.764
Serveis 31 406.009
Subministraments 64 681.684
Totals 103 1.223.457

Nota: en aquest quadre de “Menors” figuren els contractes tramitats amb expedient. Pero hi ha més
contractacié menor, que figura dins de la categoria "Despeses sense expedient”.
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Quadre 6. Despeses sense expedient

Tipus de contracte Import
Obres 129.457
Serveis 33.475.167
Subministraments 90.579.241
Totals 124.183.865

Hem elaborat un resum dels quadres anteriors, que mostrem en el

Quadre 7. Resum de la informacié certificada per CHGUV

quadre seguent:

Contractes Nre. Import
No menors 88 38.886.292
Menors 103 1.223.457
Prorrogats 19 1.916.908
Modificats 1 9.490
Despeses sense expedient S/N 124.183.865
Totals 211 166.220.012

A més, el CHGUV ens ha certificat que durant 2019 continuaven vigents 37 contractes

d'anys anteriors per un import total formalitzat de 3.969.097 euros.

4. EXPEDIENTS DE CONTRACTACIO REVISATS

Les mostres que hem seleccionat per a revisar els diversos tipus de contractacio son les

seguents:

Quadre 8. Mostres de contractes revisats

Contractes Nre. contractes
No menors 18
Menors 17
Prorrogats 2
Modificats 1
Sense expedient 4
Formalitzats en exercicis anteriors 2
Totals 44

Els detalls de cada tipus els desglossem en els quadres segiients.
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% de la

Import mostra
23.391.612 60,2%
266.671 21,8%
1.343.158 70,1%
9.490 100,0%
40.545.369 32,6%
800.500 20,2%
66.356.800 39,0%
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Quadre 9. Mostra de contractes no menors

Nam.
L-SU-04-2019
L-SU-05-2019

L-SE-06-2019
(2 lots)

L-SU-10-2019
L-SU-19-2019

L-SU-32-2018
(5 lots)

L-OB-20-2019
(2 lots)

PN-SE-30-2019
AC-02-2017

EN 342-2018

AM 99-2015

AM 384-2016

Tipus
SUB
SUB
SER

SUB
SUB
SUB

Obras

SER
SER

SER

SUB

SUB

Proced.
adjudic.

Obert
Obert
Obert

Obert
Obert
Obert

Obert

Negociat
Adg.

central (*)

Adq.
central (*)

Adg.
central (*)

Adg.
central (*)

Objecte
Arrendament opci6é de compra
Arrendament opci6é de compra

Ressonancies i TAC

Arrendament opci6é de compra
Arrendament opci6é de compra

Equipament i mobiliari

Reforma i ampliacié de sales

Manteniment preventiu respiradors

Adquisicié centralitzada Oncologia

Adquisicié centralitzada Oftalmologia

Antivirals

Medicaments per a esclerosi multiple

(*) D'acord amb la classificacio recollida en el certificat.
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Preu
(sense IVA)

871.502
4.314.030
1.778.524

809.207
705.177
245.715

630.382

72.883
7.529.200

1.953.393

2.773.785

1.707.814
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Quadre 10. Mostra de contractes menors

Nam.
CM-0OB-54-2019
CM-0B-34-2019
CM-0B-99-2019
CM-SU-80-2019
CM-SU-45-2019
CM-SU-39-2019
CM-SU-67-2019
CM-SU-91-2019
CM-SU-81-2019
CM-SU-97-2019
CM-SE-53-2019
CM-SE-33-2019
CM-0OB-60-2019
CM-0OB-56-2019
CM-SE-46-2019
CM-SE-14-2019
CM-SE-77-2019

Tipus
Obres
Obres
Obres
SUB
SUB
SUB
SUB
SUB
SUB
SUB
SER
SER
Obres
Obres
SER
SER
SER

Objecte

Accés principal CS Picassent

Espai per a consultes d'al-lergologia

Adequacié sala hemodinamica

Tren de llavatge

Monitors per a radiologia

Arrendament ecograf

Equips manipulacié medicaments

2 tonometres

Fragmentador quirurgic

Lloguer de bomba de calor

Desenvolupament de sistema documental

Implantacié Orion Logis

Estudi arqueologic en CE Torrent

Adequacié del tunel hall Pavelld A

Assessorament i defensa judicial

Preparacié plecs per a licitacié

Defensa judicial

Quadre 11. Mostra d’altres contractes

Nam.

CBAMCH-SE-02-19

CP-AE-17-2007
L-SE-10-2016

EEl num. 3-2019
EEl nim. 5-2019
EEl nim. 18-2019
EEl nim. 20-2019

(*) Import de la prorroga.

Tipus
SER

SER
SER

Motiu
seleccio

Modificat
Prorroga

Prorroga

Sense exp.
Sense exp.
Sense exp.

Sense exp.

Objecte

Serveis postals

Logistica

Manteniment de servidors
Subministraments i serveis
Subministraments i serveis
Subministraments i serveis

Productes farmaceutics

Preu

(sense IVA)

33.309
32.333
26.201
15.000
14.995
14.995
14.986
14.982
14.980
14.968
14.820
14.750
14.419
12.931

6.000

3.800

3.200

Preu
(sense IVA)

9.490
(*)996.738
(*) 346.420
14.837.925
13.178.923

4.316.980
8.211.541

També hem seleccionat per a seguiment els contractes amb excepcions en |'ltim informe
especific (de 2016) i amb duracié prevista en 2019. En concret:
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e Dos contractes formalitzats en 2016: subministrament de gasos medicinals (L-SU-01-
2016) i manteniment de sistemes audiovisuals (PN-SE-15-2016).

e Dos contractes de 2016: logistica i manteniment de servidors, que figuren com a
prorrogats en la certificacié del CHGUV (quadre anterior).

e Dos serveis contractats en anys anteriors i que s’han tornat a adjudicar en 2019:
ressonancies (a través de licitaci6 oberta) i oncologia (a través d'adquisicid
centralitzada).

En resum, el seguiment de contractes formalitzats en anys anteriors comprén els seglents:

Quadre 12. Contractes d’exercicis anteriors

Codi expedient

L-SU-01-2016

PN-SE-15-2016

CP-AE-17-2007

L-SE-10-2016

Sense exp. (EEI)

AC-02-2017

Import
Objecte (sense IVA)
Contractes de l'informe de 2016
Subministrament de gasos medicinals 3.072.843
Manteniment de sist. audiovisuals 373.219
Servei integral de logistica per al Consorci i 11.815.325
area d'influéncia
Manteniment de servidors 838.336
Prestacioé per concert del servei de TAC, (*) 12.359.638
ressonancies magnétiques, accelerador lineal
Serveis oncologics de I''VO (*) 7.529.200

(*) Import facturat en 2019.

5. OBSERVACIONS ADDICIONALS ALS FONAMENTS DE L'OPINIO

Data contracte

Duracié

03-05-2016
4 anys

15-04-16
4 anys

23/04/2007
12 + 2 anys

22-07-2016
24 mesos

Sense exped.

Adg. centr.

La fiscalitzacio realitzada ha posat de manifest determinats incompliments significatius de
la normativa aplicable que hem descrit en I'apartat “Fonaments de I'opini6é desfavorable
relativa a la contractacid” de I'Informe. Altres aspectes que hem observat en la revisio, i que
també hauran de tindre en compte els responsables del CHGUV, els comentem a

continuacio.
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5.1. De caracter general o comu a diversos dels contractes revisats

e Les resolucions d'adjudicacié dels expedients subjectes a regulacié harmonitzada
(SARHA) revisats (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SE-06-2019, L-SU-10-2019, L-SU-19-
2019 i L-SU-32-2018) indiquen que, en virtut de l'article 88.6 de la Llei 39/2015,
I'acceptacié d'informes o dictamens servira de motivacié a la resolucié quan
s'incorporen al text d’aquesta. No obstant aixo, hem observat que aquestes resolucions
només incorporen un quadre de puntuacio dels criteris d’adjudicacio, la qual cosa no
és motivacié suficient. No obstant aix0 (excepte en dos d'aquests expedients), les
resolucions assenyalen que s’han publicat en el perfil de contractant els informes
técnics de valoracio.

e Per a la determinacié del preu de licitacié i la seua justificacié com a preu de mercat,
s'ha sollicitat a determinades empreses pressupostos per equips iguals o equivalents
als que posteriorment es liciten. Aquest fet queda reflectit en els informes de justificacid
del preu. En quatre dels expedients revisats els adjudicataris son empreses que han
presentat préviament I'esmentat pressupost (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SU-10-
2019 i L-SU-32-2018, lots 2, 3 i 4). L'article 115 de I'LCSP preveu les consultes
preliminars del mercat, pero aquest procediment no s'ha seguit, fet que pot oferir
avantatge competitiu a aquestes empreses i incomplir els principis establits en I'article
1 de I'LCSP.

e En cinc dels expedients revisats, la memoria justificativa de I'expedient assenyala que
I'informe de necessitat consta en un informe tecnic; no obstant aixo, aquest informe no
es publica en el perfil de contractant, de manera que no es compleix l'article 116.1 de
I'LCSP (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SE-06-2019, L-SU-10-2019 i L-SU-19-2019).

e En tres expedients d'arrendament financer (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019 i L-SU-19-
2019), l'informe de justificacid del preu estableix una taxa d'interés constant del 5,2%
sobre el preu d'adquisicio per a la determinacio de les despeses financeres, aixi com
un percentatge entre el 8% i el 10% per al calcul del preu del manteniment. No consta
en l'expedient la justificacidé d'aquests percentatges. Aquest aspecte es posa de
manifest en l'informe juridic sobre el quadre de clausules particulars d'un dels
expedients.

e Per a les meses de contractacié es designen dos vocals en lloc de quatre, tal com
estableix l'article 21 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desplega
parcialment la Llei 30/2007, de 30 d'octubre (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019, L-SE-06-
2019, L-SU-10-2019, L-SU-19-2019 i L-SU-32-2018).

e En tres expedients (L-SU-04-2019, L-SU-05-2019 i L-SU-10-2019) I'acta de recepcid té
una data pero les signatures de les persones que verifiquen aquest document tenen
dates posteriors en més de tres mesos, la qual cosa incompleix I'article 210.2 de I'LCSP,
que estableix un mes per a l'acte formal i positiu de recepcié des del lliurament o
posada a la disposicié de I'objecte del contracte.
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e En els dos expedients basats en acord marc (AM-99-15 i AM-384-16) no es publica en
el perfil de contractant I'adjudicacié dels contractes com s'estableix en I'article 154.4 de
I'LCSP.

e No queda acreditada la publicacidé en el portal de transparencia, durant 2019, de la
informacié contractual establida en larticle 9 de la Llei de Transparéncia. S'ha
comprovat que a 31 de marg de 2020 no estava publicada aquesta informacié.’

e Respecte al subministrament d'energia eléctrica —la despesa de la qual en 2019 va
ascendir almenys a 2.820.469 euros— cal assenyalar que, sobre la base del certificat de
contractes rebut, el Consorci s'ha adherit als acords marc AM 1/16 CC i AM 1/18 CC
per import conjunt de 2220474 euros, encara que per mitja d'expedients
d’'enriquiment injust s’han tramitat altres 599.995 euros addicionals.

e La insuficiéncia de crédit pressupostari afecta el compliment efectiu del termini legal
de pagament a proveidors. Durant 2019 el CHGUV ha pagat interessos de demora per
un total de 472.228 euros i figura comptabilitzada, al tancament de I'exercici, una
provisio per a interessos meritats pendents de venciment per import d'1.015.337 euros.

5.2. De caracter especific sobre els contractes no menors
Expedient L-SE-06-19

Contractes de dos lots adjudicats a la mateixa empresa, formalitzats I'1 de gener de 2020
per import d'1.778.524 euros i una duracié d'un any prorrogable per dos més.

e L'article 100.2 de I'LCSP estableix que els organs de contractacié cuidaran que el
pressupost base de licitacio siga adequat. Aquest pressupost s'ha obtingut multiplicant
el preu unitari de cada prova pel nombre estimat de proves que es preveu realitzar. Si
bé els preus unitaris de les proves d'RM i TAC s'han justificat, I'expedient no conté
motivacié detallada del nombre d'assisténcies que es preveu realitzar, per la qual cosa
el pressupost de licitacidé no es troba prou justificat.

e L'apartat M del quadre de caracteristiques particulars estableix com a oferta anormal
la que siga més baixa d'un 15% de la mitjana aritmetica de les ofertes; no obstant aixo,
no indica res en el cas d'una Unica oferta. De les dues licitadores del lot 2, una va oferir
un preu superior al de licitacié en una de les proves (TC simple), de manera que va ser
automaticament exclosa. La baixa de |'oferta economica de I'adjudicataria era major del
50% del preu de licitacié i, en cas d’haver-se considerat |'oferta exclosa, I'oferta de
I'adjudicataria era inferior al 15% de la mitjana aritmeética, per la qual cosa pot haver
incorregut en oferta anormal i se li hauria d’haver sol-licitat aclariment d’aquesta oferta
(article 149 de I'LCSP).

5> En fase d'al-legacions, durant el mes d'octubre de 2020, hem comprovat que aquesta informacié ja
estava publicada.
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e La proposta d'adjudicacié de la mesa de contractacié i I'acord d'adjudicacié de I'organ
de contractacio es basen en un informe técnic de valoracié que no s'ha publicat en el
perfil de contractant (article 151.1 de I'LCSP).6

e No s'han publicat els components de la mesa de contractacioé (article 63.5 de I'LCSP).
Expedient L-SU-10-19

e S'incompleix el termini de dos mesos entre I'adjudicacié i I'obertura de les proposicions,
tal com estableix l'article 158.2 de I'LCSP.

e La publicacié en el perfil del contractant de la formalitzacié del contracte supera els 15
dies i I'enviament al DOUE supera els 10 dies des de la formalitzacié, la qual cosa
incompleix el que s'estableix en l'article 154 de I'LCSP.

Expedient L-SU-19-19

e S'incompleix el termini de dos mesos entre I'adjudicacié i I'obertura de les proposicions,
com estableix 'article 158.2 de I'LCSP.

e la proposta d'adjudicaci6 de la mesa de contractacié i I'acord d'adjudicacié de I'drgan
de contractacio es basen en un informe tecnic de valoracié el contingut integre del
qual no s'ha publicat en el perfil de contractant (article 151.1 de I'LCSP).

Expedient L-SU-32-18

e En el procés de tramitacié de l'adjudicacié no s'empren mitjans electronics per a
presentar les ofertes o la documentacié acreditativa de la capacitat i solvéncia dels
empresaris, sense que conste que els organs de contractaci6 del CHGUV hagen
justificat aquesta excepcié segons requereix la disposicié addicional quinzena de
I'LCSP.

e La publicacio de la formalitzacio en el DOUE es realitza amb un retard aproximat de 10
dies respecte del termini maxim previst en l'article 154.1 de I'LCSP.

Expedient PN-SE-30-19

e El contracte no recull el contingut minim establit en l'article 35.1 de I'LCSP, com per
exemple les condicions de recepcio, lliurament o admissié de les prestacions.

e El contractista emet factura per una part del contracte (36,4% de I'import total) que no
conté el nimero de serie dels aparells revisats, que és un requisit establit en els plecs.

6 En fase d'al-legacions el CHGUV ha informat que I'informe técnic de valoracié s'ha publicat en la
Plataforma de Contractacié del Sector Public. Hem comprovat que aquesta publicacié va tindre lloc
el 8 de setembre de 2020.
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Expedient AC-02-17. Oncologia

e Els antecedents d'aquest contracte es poden consultar en lI'informe de I'exercici 2016.
El CHGUV es va adherir al marg de 2016 al contracte de gestié de serveis publics per
concert (expedient 607/2010) signat entre la Conselleria de Sanitat i I'Institut Valencia
d'Oncologia (IVO), I'objecte del qual és l'assisténcia sanitaria a malalts de caracter
principalment oncologic, amb venciment el 31 de desembre de 2016. Des d'aquella
data, i fins a I'entrada en vigor de I'acord que comentem en el punt seglient, el GHGUV
no ha disposat d'empara contractual per als serveis d'oncologia, i ha estat imputant les
seues despeses per mitja d'expedients d'enriquiment injust.

e Per aplicacié de la Llei 7/2017, de 30 de marg, de la Generalitat, sobre accié concertada
per a la prestacié de serveis a les persones en I'ambit sanitari, la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica va subscriure un acord d'accié concertada per a la prestacié
assistencial oncologica, de data 6 d’octubre de 2017, en la qual s'inclou el CHGUV. La
duraci6 de l'acord es fixa inicialment en un periode de tres anys, a partir de I'l de
novembre de 2017, amb possibilitat de prorroga successiva, anual i de mutu acord, fins
a una duracié maxima de deu anys. La clausula setena de I'Acord detalla el pressupost
de l'accio concertada, entre novembre de 2017 i octubre de 2020, per aplicacions
pressupostaries. Aquesta clausula estableix per al CHGUV un import anual de 7.529.200
euros.

e Enla revisio de la facturacié de I'exercici 2019 hem observat, entre altres aspectes, els
seguents:

— La factura del mes d'octubre es comptabilitza el 31 de desembre pero sense
comptar amb la conformitat, que va tindre lloc el 28 de gener de 2020.

— Les factures de novembre i desembre de 2019, per un import conjunt d’1.225.397
euros, s’han comptabilitzat en I'exercici 2020.

— En les despeses de 2019 s'inclouen prestacions de 2018 per import de 954.436
euros.

Expedient CP-AE-17-2007. Logistica
Seguiment de les irregularitats assenyalades en informes anteriors.

e En els informes dels exercicis 2015 i 2016 la Sindicatura concloia que el CHGUV havia
realitzat pagaments d'aquest contracte sense justificacié adequada. També assenyalava
gue, atesa la gravetat de la situacié d'aquest expedient, el Consell de Govern del
Consorci havia d'adoptar un acord per a requerir al contractista tot el que siga
procedent en relacié amb l'adequada execucid del contracte signat, aixi com la
devolucio dels pagaments indegudament realitzats, i que per a aixo havia de disposar
dels informes economics i juridics pertinents i sol-licitar la col-laboracié de I'Advocacia
General i de la Intervencié General de la Generalitat.

e Durant l'exercici 2017 el Consorci va iniciar mesures per a esclarir les incidéncies
detectades en els informes de la Sindicatura. Sobre la base d’'un informe pericial, el
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servei responsable del CHGUV va emetre un informe amb data 10 d'octubre de 2017
en el qual es quantifiquen els pagaments indeguts en la quantitat de 442.506 euros,
més la que resulte del tractament a considerar per determinades inversions. El 19
d’'octubre de 2017 la direccié6 economicofinancera va requerir als serveis juridics del
Consorci un informe sobre les irregularitats del contracte i les actuacions que calia
realitzar, informe que va obtenir el 24 d'octubre. Arran de tot aixo, el director gerent i
el director economicofinancer van adoptar diversos acords, entre els quals el 499-17,
pel qual es va requerir a I'empresa contractista el reintegrament de 876.298 euros.
Sobre aquestes qiiestions es va donar compte al Consell de Govern en la sessi6 del 6
de marg de 2018. Aquestes actuacions van suposar la presentacié de dues demandes
en la jurisdiccié contenciosa administrativa, una a instancies de l'adjudicataria per
incompliment contractual (procediment ordinari 193-17) i una altra a instancies del
CHGUYV en exercici d'accié de reintegrament (procediment ordinari 299-18), que van
ser acumulades pel Jutjat. Al gener de 2020 es va dictar senténcia que desestimava les
pretensions de l'adjudicataria i que declarava ajustades a dret les resolucions del
CHGUV per la qual s'exigeix a I'adjudicataria el reintegrament de 876.298 euros. Contra
aquesta senténcia ha presentat recurs I'adjudicatari davant el Tribunal Superior de
Justicia.

Exploracions radiologiques

Seguiment d'altres aspectes comentats en lI'informe de I'exercici 2016.

Compensacions no liquidades. El CHGUV ha arribat a un acord amb I'adjudicatari en qué
acceptava la seua proposta de 12 d'abril de 2017 consistent en el pagament d'una
liquidacié a favor del Consorci per import de 881.462 euros per als exercicis no prescrits
(2013 a 2016), més I'abonament de determinades compensacions per a les facturacions
a partir de I'exercici 2017.

Revisions de preus. Per mitja de I'’Acord 33-18, signat pel director gerent i el director
economicofinancer, es va requerir a I'adjudicatari el reintegrament de 693.723 euros
per l'excés de facturacié derivat de I'aplicacié indeguda de la clausula de revisié de
preus. A més, per mitja de I'Acord 268-18, de 8 de juny, es resol la devolucié de les
factures de 2018. Contra els dos acords va presentar recurs l'adjudicatari davant de la
jurisdiccié contenciosa administrativa i van donar lloc al procediment ordinari
337/2018. Per mitja de la senténcia de 20 de marg de 2019 es declaren parcialment
ajustats a dret els acords del CHGUV, per la qual cosa I'adjudicataria ha de reintegrar a
I'HGUV la quantitat de 663.963 euros. Contra aquesta senténcia ha presentat recurs
I'adjudicatari davant el Tribunal Superior de Justicia.

5.3. De caracter especific sobre els contractes menors

Els expedientes CM-OB-56-19 i CM-OB-60-19 no contenen el pressupost de |'obra que
requereix |'article 118.2 de I'LCSP.
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e Els expedientes CM-SU-45-19, CM-SU-67-19 i CM-SU-91-19 han tingut retards en els
seus terminis de lliurament d'almenys 120 dies de mitjana, sense que conste justificacio
dels motius i imputacio.
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1. ABAST DEL CONTROL REALITZAT

El control formal de la rendicié de comptes s'ha realitzat amb |'abast previst en la seccio
891 del Manual de fiscalitzacié de la Sindicatura de Comptes, que es concreta en les proves
seguents:

1. Comprovar que els comptes anuals han sigut formulats i aprovats pels organs
competents de I'entitat dins del termini i en la forma escaient amb la normativa
aplicable.

2. Verificar que els comptes anuals aprovats s'han retut a la Sindicatura dins del termini
legalment previst.

3. Analitzar les excepcions dels informes d'auditoria externa o de comptes anuals de la
Intervencié General de la Generalitat, i el seu efecte en |'abast de la fiscalitzacié
considerat per a aquesta entitat.

4. El contingut dels comptes anuals relacionat amb |'area o arees objecte de I'abast de la
fiscalitzacié.

Abast concret per a 2019: comprovar la comptabilitzacié adequada dels contractes
revisats [ el contingut de la memoria respecte a la contractacio.

5. Altres aspectes de caracter general o puntual que és necessari comprovar en aquestes
fiscalitzacions, i que es concreten en les memories de planificacio i en els programes
d'auditoria.

Abast concret per a 2019: sequiment de les incidencies i recomanacions del control formal
que figuren en els informes de 2018 i 2017, aixi com de l'informe especific de 2016.

Les conclusions sobre el control realitzat figuren en 'apartat 5 de I'lnforme. A continuacio
comentem altres aspectes i observacions derivats del control formal i que, si és el cas,
també han de tindre en compte els responsables del CHGUV.

2. DESEQUILIBRI ECONOMIC DEL CONSORCI

En el quadre seglient s'inclouen determinades dades que figuren en els comptes anuals del
Consorci dels exercicis 2017 a 2019 que reflecteixen la seua situacid recurrent de
desequilibri financer i patrimonial:
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Quadre 13. Magnituds i indicadors economicofinancers

Magnituds Exercici 2017 Exercici 2018 Exercici 2019
Fons propis -8.399.809 -25.659.495 -29.066.862
Resultat economicopatrimonial -6.351.794 -17.259.686 -11.141.557
(desestalvi)

Resultat pressupostari 3.225.248 2.799.898 2.390.978
Romanent de tresoreria 26.714.247 29.062.865 30.616.573
Fons maniobra -43.925.624 -61.808.687 -68.980.438
Obligacions pendents d'aplicar a 9.619.978 12.304.919 20.817.169

pressupost

En aplicacio dels principis comptables publics es presumeix, excepte prova en contra, que
I'activitat del CHGUV continuara per temps indefinit. L'entitat inclou en la memoria
informacié detallada respecte als factors que incideixen en el funcionament normal de
I'entitat, com la situacid economicopatrimonial i la seua relaci6 amb el sistema de
finangament, i aquells que el mitiguen.

3. MEMORIA

En relacié amb la memoria, i tenint en compte que no hem realitzat una auditoria financera
de seguretat raonable, cal destacar les mancances informatives seglients que s'observen
en el document (a més de les esmentades en altres apartats d'aquest informe):

e Situacio juridica i dades economicofinanceres de les fundacions en qué participa.
e Desenvolupament dels compromisos d'ingrés.
e Estat de compromisos d'ingressos amb carrec a pressupostos d'exercicis posteriors.

e Informacid sobre les despeses de financament afectat, per la no disponibilitat d'un
modul comptable que permeta oferir-ne.

e Per a cada partida dels comptes anuals, el nUmero de nota interna de la memoria com
a referéncia encreuada a la informacio interna de la memoria tal com exigeix el PGCP
(3a part, apartat 1.4.8).

o Explicacio dels epigrafs o partides significatives en qué no s'amplia ni detalla informacié
en la memoria, com ara “Altres increments patrimonials pendents d'imputacié a
resultats” o del moviment de fons propis i la seua situacio.

e Informacio sobre inversions en medi ambient.

e Altres aspectes com ara:
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— Les vides utils o dels percentatges d'amortitzacié de les diverses partides que
componen tant I'immobilitzat intangible com el material.

— Béns rebuts en adscripcid/cessio, indicant a nivell de partida de balang el seu valor
activat, amortitzacio i correccions valoratives.

— Cada passiu financer (p. e. arrendaments financers d'equipament médic, FLA anual).

— Cadascuna de les inversions, informant de les partides pressupostaries i del
pressupost total, aixi com de I'exercici d'inici i de finalitzacié.

e Algunes diferéncies entre els estats financers, com ara el quadre de detall de creditors
no pressupostaris amb el balang o el romanent de tresoreria de 2018 amb els comptes
anuals d'aquell any.

35



APENDIX IlI

Seguiment de les recomanacions de l'informe de 2016



Informe de fiscalitzacié del Consorci Hospital General Universitari de Valencia. X
Exercici 2019 WAL

L'altim informe especific sobre el CHGUV correspon a I'exercici 2016, en el qual s'incloien
setze recomanacions de la fiscalitzacié d'aquest exercici i dotze recomanacions pendents
d'informes anteriors. Les fiscalitzacions dels exercicis 2017 i 2018 van consistir, a més del
control formal de la rendicié de comptes anuals, en el seguiment de les recomanacions que
figuraven en I'informe de 2016. Durant aquesta fiscalitzaci6 de I'exercici 2019 s'ha continuat
amb aquest seguiment i els resultats son els seglents:

Quadre 14. Seguiment de recomanacions d’'informes anteriors

Recomanacions informe 2016 Situacié actual

De la fiscalitzacié de I'exercici 2016

El pressupost inicial de despeses dels capitols 2 i 6 ha de contindre  No aplicada
la consignacié de crédits suficient i adequada per a atendre totes
les despeses previsibles i ineludibles, calculades de manera realista.

Implantar les mesures de gestid i procediments adequats per a No aplicada
garantir que els processos d'adquisicions de béns i prestacié de

serveis es realitzen en el marc pressupostari i contractual aplicable,

evitant, entre altres efectes, la tramitacid recurrent d’'expedients
d’enriquiment injust.

Adoptar mecanismes adequats de control que asseguren la No aplicada
integritat i exactitud del registre de factures, aixi com una connexi6

eficag amb el sistema comptable que permeta comptabilitzar totes

les factures en l'exercici en el qual es realitzen les compres i

despeses corresponents.

Aprovar un procediment intern que regule la tramitacié i imputacié No aplicada
pressupostaria de les obligacions indegudament adquirides en

I'entorn dels requisits establits per I'LHPSPIS, especialment I'article

39.5.

Dotar el Servei de Fiscalitzacié dels mitjans personals i materials No aplicada
necessaris per a desenvolupar adequadament les funcions de

fiscalitzacio previa i control financer, amb la finalitat d'assegurar que

la gestid s'ajuste a les disposicions legals aplicables.

Implantar les aplicacions informatiques necessaries que possibiliten  Aplicada parcialment
I'adequat control i seguiment de totes les operacions que estiguen

subjectes a la tramitacié d’expedients de contractacié. Una mesura

concreta per a millorar aquest control seria I'adhesi6 al sistema

Orion Logis.

Per als contractes en qué s’haja triat un procediment d'adjudicaci6 No aplicada
negociat, ha de produir-se una efectiva negociaci6 de les

condicions i aspectes economics i técnics clarament definits en els

PCAP i deixar-ne constancia en 'expedient.

La determinacié i valoracidé dels criteris d'adjudicacié son fites Aplicada parcialment
essencials en els processos de contractacié, per la qual cosa han

d'establir-se els mecanismes de control intern adequats perqué el

seu objecte siga efectiu i complisquen els requisits legals.
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Recomanacions informe 2016

Les formules per a valorar les ofertes econdomiques no han d'atorgar
punts a les ofertes sense baixa, i a més ha de procurar-se que la
preponderancia dels criteris automatics respecte als dependents de
judicis de valor siga efectiva.

Han de posar-se en practica metodes de control efectius perqué el
personal responsable del CHGUV duga a terme un seguiment
adequat de I'execucio dels contractes ateses les clausules dels plecs.

Reduir el volum dels contractes menors, i en particular les
adquisicions realitzades per compra directa, sobretot de productes
farmaceéutics, i tramitar els expedients de contractacié
corresponents per a donar compliment adequat al TRLCSP.

Millorar els procediments en relacié amb |'adequat registre, control
i seguiment de contractes menors, implantant a aquest efecte una
aplicacié informatica que registre correlativament tots els
expedients tramitats com a contractes menors.

Respecte a I'adhesid a acords marc i concerts, el Consell de Govern
hauria de revisar els limits per a adoptar els acords d'adhesio i
contractacié, que actualment recauen en el director gerent amb
independéncia de la seua quantia.

El compte 413 en el vigent PGCP aplicable al CHGUV té com a
objecte recollir les obligacions derivades de despeses realitzades o
béns i serveis rebuts per a les quals no s’ha produit I'aplicacié a
pressupost encara que siga procedent. El CHGUV hauria de distingir
en comptes divisionaris les obligacions que tenen el caracter abans
indicat de les obligacions adquirides sense crédit pressupostari, i
donar una informacié adequada en la nota de la memoria dedicada
al compte 409, incloent-hi els imports i formes d’imputaci6 al
pressupost de I'exercici seglient.

La memoria dels comptes anuals ha de millorar la informacié sobre
la contractacio, a fi que els lectors d'aquests comptes puguen
formar-se un coneixement precis i adequat sobre I'activitat
economica de caracter contractual desenvolupada pel Consorci. Per
a aixo, el CHGUV ha de donar les dades necessaries i precises sobre
els contractes i convenis formalitzats durant I'exercici i dels
contractes vigents procedents d'anys anteriors, aixi com la
informacié d'altres modalitats, com les contractacions basades en
acords marc i concerts i l'activitat contractual sense tramitacid
d’'expedients ni crédit pressupostari.

Tal com proposa el Servei de Fiscalitzaci6 del CHGUV, seria
convenient elaborar un pla de millora de l'activitat contractual que
incloga, entre altres aspectes, la coordinacié deguda entre els
departaments sol-licitants de despesa i el servei de contractacié, a fi
de planificar adequadament l'activitat contractual amb criteris
d‘economia i eficiéncia.
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Recomanacions informe 2016

De fiscalitzacions anteriors a 2016

La data de conformitat de les factures hauria de quedar reflectida
en el sistema comptable.

Adoptar les mesures necessaries perque els diferents departaments
i serveis sol-licitants de despesa es coordinen adequadament amb el
servei de contractacié.

Designar un responsable del contracte a fi de supervisar-ne
I'execuci6 i adoptar les decisions necessaries per a assegurar la
realitzacié correcta de les prestacions acordades. Aquesta figura
resulta especialment rellevant per a verificar els serveis d'informatica,
manteniment i serveis sanitaris no concertats.

Implantar la funcié interventora prevista en la Llei 1/2015, a
I'empara del que es preveu en |'article 107 d'aquesta llei.

Formalitzar amb la Generalitat un acord de col-laboracié en el qual
es concreten les condicions i procediment de I'assumpcié de les
despeses derivades de prestacions externes. Sobre aquest tema, es
recomana |'adhesio als acords marc i la base de dades Orion de la
Generalitat, a fi d’homogeneitzar les condicions i preus dels serveis
i subministraments comuns en la xarxa sanitaria publica.

Formalitzar documentalment les transaccions amb la Diputaci6 de
Valéncia a fi d'aclarir les obligacions de pagament i els drets de
cobrament derivats de les liquidacions de fons estatals rebuts per la
Diputacio a favor del CHGUV.

Comptabilitzar els drets a cobrar derivats de facturacions a tercers
per I'Gs dels serveis sanitaris, aixi com analitzar les possibilitats de
cobrament dels saldos qualificats de dubtds cobrament. Iniciar, si és
el cas, les actuacions necessaries per a recaptar-los i, en cas contrari,
tramitar el corresponent expedient de baixa de drets per a la
consegiient autoritzacioé pel Consell de Govern.

Aprovar els estatuts del Consorci adaptats a la normativa vigent.

Desplegar la instruccié interna 2/2009, sobre normes de gesti6
pressupostaria.

Elaborar un pla de sanejament que reculla les mesures necessaries
per a garantir la sostenibilitat financera del Consorci.

Les modificacions de crédit han de tramitar-se i aprovar-se abans
de contraure la despesa.

Implantar el modul de despeses amb finangcament afectat.
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acords de la
Generalitat. Esta pendent la
posada en marxa d'Orion
Logis
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Aplicada parcialment
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Com a resum general, podem concloure que, de les 28 recomanacions que figuraven en
I'informe de 2016, el CHGUV n'ha implantat totalment dues i parcialment onze, i té pendent
d'implantar-ne quinze.
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TRAMIT D’AL-LEGACIONS

Previament al tramit d'al-legacions i segons el que preveu la seccié 1220 del Manual de
fiscalitzacié de la Sindicatura, I'esborrany previ de I'Informe de fiscalitzacid es va discutir
amb els responsables del Consorci Hospital General Universitari de Valéncia per al seu
coneixement i per tal que, si era cas, hi efectuaren les observacions que estimaren
pertinents.

Posteriorment, en compliment de I'article 16 de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985,
d'11 de maig, de Sindicatura de Comptes, d'acord amb la redaccié que en fa la Llei de la
Generalitat Valenciana 16/2017, de 10 de novembre, i de I'article 55.1.c del Reglament de
Régim Interior de la Sindicatura de Comptes, aixi com de I'Acord del Consell d’'aquesta
institucio pel qual va tenir coneixement de l'esborrany de l'Informe de fiscalitzacié
corresponent a l'exercici 2019 aquest es va trametre al comptedant per tal que, en el termini
concedit, hi formulara al-legacions.

Dins del termini concedit, I'entitat ha formulat les allegacions que ha considerant
pertinents.

Pel que fa al contingut de les al-legacions i al seu tractament, cal assenyalar el seglent:
1. Totes les alllegacions s’han analitzat detingudament.
2. Les allegacions admeses s'han incorporat al contingut de I'Informe.

En els annexos Il'i lll sincorporen el text de les al-legacions formulades i I'informe motivat
gue s'hi ha emés i que ha servit perque la Sindicatura les estimara o desestimara.
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APROVACIO DE L'INFORME

En compliment de I'article 19, de la Llei de la Generalitat Valenciana 6/1985, d'11 de maig,
de Sindicatura de Comptes, d'acord amb la redaccié que en fa la Llei de la Generalitat
Valenciana 16/2017, de 10 de novembre, i de I'article 55.1.h del seu Reglament de Régim
Interior i del Programa Anual d'Actuacio de 2020 d'aquesta institucid, el Consell de la
Sindicatura de Comptes, en la reunié del dia 6 de novembre de 2020, va aprovar aquest
informe de fiscalitzacio.
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ALEJANDRO MONER GONZALEZ, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DEL CONSORCIO, HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARIO DE
VALENCIA,

CERTIFICA: Que en la reunion del Consejo de Gobierno, celebrada el dia
veintinueve de junio de dos mil veinte fue adoptado, entre otros, el siguiente
acuerdo:

4.- Aprobacion Cuentas Anuales 2019.

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de los Estatutos
refundidos del Consorcio, el Consejo de Gobierno acord6 aprobar las Cuentas
Anuales 2019.

Y para que conste a los efectos oportunos, se extiende la presente
certificacién haciendo constar que se emite con anterioridad a la aprobacién del
Acta y sin perjuicio de su ulterior aprobacion, en Valencia a uno de julio de dos
mil veinte. -

fandig ﬁ:‘:'___i.’;e:r'?! =¥




CONSORCI - - - - - - - = =
$ HOSPITAL GENERAL Cuentas Anuales del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia. Ejercicio 2019

VALENCIA

CONSORCI
HOSPITAL GENERAL

UNIVERSITARI
HRE VALENCIA

CUENTAS ANUALES
EJERCICIO 2019

Pagina 1 de 479

Id: TAC-GENFirma-115821 Cod. Verificacié: M2HO3WUXV317FDM2
URL Verif: https://sedeelectronica.chguv.san.gva.es/oficina_tactica/



$ HOSPITAL GENERAL Cuentas Anuales del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia. Ejercicio 2019

UNIVERSITARI
VALENCIA

PRESENTACION

El contenido de las Avance de las Cuentas Anuales del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia referido al ejercicio 2019,
de conformidad con lo previsto en el Plan General de Contabilidad de Publica de la Generalitat, Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril,
asi como en las normas de gestion, modificacion y ejecucion del presupuesto del Consorcio para 2019, es el siguiente:
1° Balance.
2° Cuenta de resultado econémico patrimonial.
3° Estado de cambios en el Patrimonio Neto:
a) Estado Total de cambios en el Patrimonio Neto
b) Estado de Ingresos y Gastos Reconocidos
c) Estado de Operaciones con la entidad o entidades propietarias.
4° Estado de Flujos de Efectivo
5° Estado de Liquidacion del Presupuesto.
a) Liquidacion del Presupuesto de Gastos
b)  Liquidacién del Presupuesto de Ingresos

C) Resultado Presupuestario

6° Memoria

7° Inventario de bienes de Inmovilizado a 31 de diciembre de 2019.
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7.3 de los Estatutos del Consorcio HGUV, se presentan las cuentas
anuales referidas al ejercicio 2019, siendo conformes con los documentos que constituyen su justificacion.

Valencia, 16 de junio de 2020

LA DIRECTORA GERENTE EL DIRECTOR ECONOMICO FINANCIERO

D?, Inmaculada Renart Lépez D. Rubén Blasco Encinas
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1. BALANCE
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206,(2806),(2906)

211,(2811),(2911),(299
1)

214,215,216,217,218,2

19,(2814),(2815),(2816

),(2817),(2818),(2819),(

2914),(2915),(2916),(2

917),(2918),(2919),(29
99)

250,(259),(296)

38,(398)

A) Activo no corriente

I. Inmovilizado intangible

3. Aplicaciones informaticas

1. Inmovilizado material

2. construcciones

5. Otro inmovilizado material

11l. Inversiones Inmobiliarias

IV. Inversiones financieras a
largo plazo en entidades del
grupo, mulrigrupo y asociados

V. Inversiones financieras a largo
plazo

1. Inversiones financieras en
patrimonio

B) Activo corriente

I. Activos en estado de venta

56.092.617,09
727.502,59

727.502,59

55.305.114,50

24.153.946,07

31.151.168,43

60.000,00

60.000,00

91.062.429,87

100

120

129

130,131,132

171,172,173,174,178,18

A) Patrimonio neto
I. Patrimonio aportado
Il. Patrimonio generado

1. Resultados de ejercicios
anteriores

2. Resultados de ejercicio

11l. Ajustes por cambios de valor

IV. Otros incrementos
patrimoniales pendientes de
imputacion a resultados

B) Pasivo no corriente

I. Provisiones a largo plazo

1. Deudas a largo plazo

4. Otras deudas

11l. Deudas con entidades del
grupo, multigrupo y asociadas a
largo plazo

-29.066.862,08
18.418.327,17

-52.772.195,23

-41.630.638,18

-11.141.557,05

0,00

5.287.005,98

16.179.041,21

700.323,51

15.478.717,70

15.478.717,70
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30,35,(390),(395)

4300,431,(434),435,43
6,4430,(4900)

4301,4431,440,441,44
2,445,446,447,449,(49
01),550,555,558

4303,4433,(4903),541,
542,544,546,547,(597),
(598)

543

545,548,565,566

480,567

556,557,570,571,573,5
75,576

Il. Exixtencias

2. Mercaderias y productos
terminados

1Il. Deudores y otras cuentas a
cobrar

1. Deudores por operaciones de
gestiéon

2. Otras cuentas a cobrar

IV. Inversiones financieras a
largo plazo en entidades del
grupo, mulrigrupo y asociadas

V. Inversiones financieras a corto
plazo

2. Créditos y valores
representativos de deuda

3. Derivados financieros

4. Otras inversiones financieras

VI. Ajustes por periodificacion

VII. Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes

2. Tesoreria

6.457.059,86

6.457.059,86

81.565.240,91

81.540.603,44

24.637,47

0,00

283.233,85

1.429,23

281.804,62

2.756.895,25

2.756.895,25

4003,521,522,523,524,5
28,560,561

4002,51

4000,401,405,406,4009

4001,41,(550),554,559

47

485,568

C) Pasivo corriente

1. Provisiones a corto plazo

1. Deudas a corto plazo

4. Otras deudas

1ll. Deudas con entidades del
grupo, multigrupo y asociadas a
corto plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a
pagar

1. Acreedores por operaciones de
gestion

2. Otras cuentas a pagar

-Acrred. Por oper. Ptes aplicar a
presupuesto

- Acreedores no presupuestarios

3. Administraciones publicas

V. Ajustes por periodificacion

160.042.867,83

86.903.159,99

86.903.159,99

73.139.707,84

47.720.026,55

22.520.486,95
20.817.169,34

1.703.317,61

2.899.194,34

Total Activo (A+B)

147.155.046,96

Total Patrimonio Neto y pasivo
(A+B+C)

147.155.046,96
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2. CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

[ was T eowsenmemori [T o )

1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 0,00
2. Transferencias y subvenciones recibidas 113.152.099,72
a) Del ejercicio 112.988.384,30
251 a:1) s_quencmnes recibidas para financiar gastos del 112.988.384.30
ejercicio
2530 p) Imputauon de subvenciones para el inmovilizado no 163.715,42
financiero
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 2.758.341,66
700,701,702,703,704,(706),(708),(
709) a) Ventas netas
741,705 b) Prestacion de servicios 2.758.341,66
71+ 7930,7937,(6930),(6937) 4. Variacién de e.xist'e,ncias de p'roductos terminados y
en curso de fabricacion y deterioro de valor
5. Trabajos realizados por la entidad para su
780,781,782,783 : I~
inmovilizado
776,777 6. Otros ingresos de gestidn ordinaria 170.556.286,76
795 7. Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
(142+3+4+5+6+7) 286.466.728,14
8. Gastos de personal -126.003.115,81
(640),(641) a) Sueldos, salarios y asimilados -100.930.092,79
(642),(643),(644),(645) b) Cargas sociales -25.073.023,02
,(65) 9. Transferencias y subvenciones concedidas -3.598.954,07
10. Aprovisionamiento 651.295,80
(607),606,608,609,61*,(6931),(693 | b) Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y 651.295 80
2),(6933),7931,7932,7933 otros aprovisionamientos U
11. Otros gastos de gestion ordinaria -162.118.591,26
,(62) a) Suministros y servicios exteriores -161.822.587,00
,(63) b) Tributos -296.004,26
,(68) 12. Amortizacion del inmovilizado -4.794.712,56
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Ne CTAS.

NOTAS EN MEMORIA

2019

B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION
ORDINARIA(8+9+10+11+12)

-295.864.077,90

| Resultado ( Ahorro o desahorro) de la gestidn

ordinaria (A+B) -9.397.349,76
13. Deterioro de valor y resultado por enajenacion del
. - . . . -212.475,06
inmovilizado no financiero y activos en estado de venta
770,771,772,774,(670),(671)(672),(
674) b) Bajas y enajenaciones -212.475,06
14. Otras partidas no ordinarias 48.316,89
775,778 a) Ingresos 69.629,52
,(678) b) Gastos -21.312,63
Il Resultado de las operaciones no financieras (1+13+14) -9.561.507,93
15. Ingresos financieros 0,00
16. Gastos financieros -1.593.775,56
(663) a) qu deudas con entidades del grupo, multigrupo y -2.499,95
asociadas
,(660),(661),(662),(669),76451,(66
451) b) Otros -1.591.275,61
784,785,786,787 17. Gastos financieros imputados al activo 0,00
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos 0.00
financieros !
768,(668) 19. Diferencias de cambio 0,00
20. Dfeterlc?ro de' valor, bajas y enajenaciones de activos 13.726,44
y pasivos financieros
765,7966,7971,(665),(6671),(6962)
,(6966),(6971) b) Otros 13.726,44
1l Resultado de las operaciones financieras
(15+16+17+18+19+20) -1.580.049,12

IV Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio
(n+1m)

-11.141.557,05
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3. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO.
A)ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

A. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2018

17.239.097,86

-42.243.570,79

Cuentas Anuales del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia. Ejercicio 2019

-25.004.472,93

B. AJUSTES POR CAMBIOS DE CRITERIOS CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

612.932,61

612.932,61

C. PATRIMONIO NETO INICIAL AJUSTADO DEL EJRCICIO

2019 (A + B) 17.239.097,86| -41.630.638,18 0,00 0,00 -24.391.540,32
D. VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO EJERCICIO 2019 1.179.229,31] -11.141.557,05 0,00 5.287.005,98| -4.675.321,76
1, Ingresos y gastos reconocidos en el ejercicio -11.141.557,05 5.287.005,98| -5.854.551,07
2. Operaciones con la entidad o entidades propietarias 1.179.229,31 1.179.229,31
3. Otras variaciones del patrimonio neto 0,00
E. PATRIMONIO NETO AL FINAL DEL EJERCICIO 2019 (C + D) 18.418.327,17| -52.772.195,23 0,00 5.287.005,98| -29.066.862,08

Id: TAC-GENFirma-115821
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3. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO.
B)ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

N° CTAS NOTAS MEMORIA EJERCICIO 2019 EJERCICIO 2018

129 l. Resultado econémico patrimonial -11.141.557,05 -17.259.685,81

Il. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el
patrimonio Neto:

1. Inmovilizado no financiero 0,00
920 1.1 Ingresos
(820),(821),(822) 1.2 Gastos
2. Activos y pasivos financieros 0,00
900,991 2.1 Ingresos
(800),(891) 2.2 Gastos
3. Coberturas Contables 0,00
910 3.1 Ingresos
(810), 3.2 Gastos
94 4. Otros Incrementos patrimoniales 5.287.005,98
Total (1+2 + 3 +4) 5.287.005,98 0,00

lll. Transferencias a la cuenta del resultado
econoémico patrimonial o al valor inicial de la partida

cubierta:
(823), 1. Inmovilizado no financiero 0,00
(802),902,993 2. Activos y pasivos financieros 0,00
3. Coberturas Contables 0,00

3.1 Importes transferidos a la cta. Del resultado
econodmico patrimonial
3.2 Importes transferidos al valor inicial de la partida

(8110),9110

(8111),9111

cubierta
(84), 4. Otros Incrementos patrimoniales 0,00
Total (1+2+3 +4) 0,00
IV. TOTAL ingresos y gastos reconocidos (I+11+111) -5.854.551,07 -17.259.685,81
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3.C. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

A) Operaciones Patrimoniales con la Entidad o Entidad Propietarias

[ | !

0,00

1. Aportacién patrimonial dineraria

2. Aportacién de bienes y derechos 1.179.229,31

3. Asuncion y condonacion de pasivos financieros

4. Otras aportaciones de la entidad o entidades propietarias

5. (-) Devolucién de bienes y derechos

6. (-) Otras devoluciones a la entidad o entidades propietaria

TOTAL 1.179.229,31

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.
B) Otras Operaciones con la Entidad o Entidad Propietarias

1. Ingresos y gastos reconocidos directamente en la cuenta del

. . ) 112.988.384,30
resultado econdmico patrimonial

Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 163.715,42

TOTAL 113.152.099,72
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4. ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO

I. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE GESTION

A) Cobros:

275.400.885,69

1. Ingresos tributarios y urbanisticos 0,00
2. Transferencias y Subvenciones recibidas 117.741.781,65
3. Ventas netas y prestaciones de servicios 2.510.918,73
4. gestidon de recursos recaudados por otros entes 0,00
5. Intereses y dividendos cobrados 0,00

6. Otros cobros

155.148.185,31

B) Pagos: 275.218.870,27
7. gastos de personal 125.677.100,70
8. Transferencias y subvenciones concedidas 3.313.230,56
9. Aprovisionamientos 0,00
10. Otros gastos de gestion 126.374.743,32
11. Gestion de recursos recaudados por cuenta de otros entes 0,00
12. Intereses pagados 503.465,01
13. Otros pagos 19.350.330,68
Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (A -B) 182.015,42
Il. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE INVERSION

C) Cobros: 3.004,80
1. Venta de inversiones reales

2. Venta de activos financieros 3.004,80
3. Otros cobros de las actividades de inversion

D) Pagos: 4.726.975,93
4. Compras de inversiones reales 4.445.171,31
5. Compra de activos financieros

6. Otros pagos de las actividades de inversion 281.804,62
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Flujos netos de efectivo por actividades de inversién (C -D) -4.723.971,13
lll. FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE FINANCIACION

E) Aumentos en el patrimonio: 0,00
1. Aportaciones de la entidad o entidades propietarias

F) Pagos a la entidad o entidades propietarias 0,00

2. Devolucién de aportaciones y reparto de resultados a la entidad o entidades
propietarias

G) Cobros por emisién de Pasivos Financieros 0,00
3. Obligaciones y otros valores negociables
4. Préstamos recibidos

5. Otras deudas

H) Pagos por reembolso de pasivos financieros 0,00
6. Obligaciones y otros valores negociables
7. Préstamos recibidos

8. Otras deudas

Flujos netos de efectivo por actividades de financiacion (E+F+G+H) 0,00
IV. FLUJOS DE EFECTIVO PENDIENTES DE CLASIFICACION

I) Cobros pendientes de aplicacion 1.110,23
J) Pagos pendientes de aplicacion

Flujos netos de efectivo por actividades de clasificacion (I+J) 1.110,23

V. EFECTOS DE LA VARIACION DE LOS TIPOS DE CAMBIO
VI. INCREMENTO/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVO Y ACTIVOS

LIQUIDOS EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+II+[II+IV+V) -4.540.845,48
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio 7.297.740,73
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio 2.756.895,25
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5.a) ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. PRESUPUESTO DE GASTOS

) OBLIG. REC. OBLIGAC. | REMANENTES
CREDITOS PRESUPUESTARIOS
ECON. DESCRIPCION COMPROM. NETAS PAGOS PDTES. A CREDITO
INICIALES MODIFICS. DEFINITIVOS 31-dic
1 GASTOS DE PERSONAL
12 FUNCIONARIOS
120 RETRIB. BASICAS 1.396.610,00 -247.500,00 1.149.110,00 1.149.110,00 1.149.013,33 1.149.013,33 0 96,67
121 RET.COMPLEMENTARIAS 2.156.630,00 -336.500,00 1.820.130,00 1.820.130,00 1.819.888,33 1.819.888,33 0 241,67
TOTAL ARTICULO 12 3.553.240,00 -584.000,00 2.969.240,00 2.969.240,00 2.968.901,66 2.968.901,66 0,00 338,34
13 LABORAL FIJO
130 RETRIB. BASICAS 18.521.200,00 | -2.083.097,74 | 16.438.102,26 | 16.438.100,00 | 16.438.043,47 | 16.438.043,47 0 58,79
131 RET.COMPLEMENTARIAS 23.528.990,00 | -2.187.662,26 | 21.341.327,74 | 21.341.330,00 | 21.341.327,74 | 21.341.327,74 0 0
135 | OTROS 2.060,00 0 2.060,00 2.060,00 1.497,48 1.497,48 0 562,52
TOTAL ARTICULO 13 42.052.250,00 | -4.270.760,00 | 37.781.490,00 | 37.781.490,00 | 37.780.868,69 | 37.780.868,69 0,00 621,31
14 OTRO PERSONAL
140 LABORAL EVENTUAL 24.823.280,00 | 4.135.191,93 | 28.958.471,93 | 28.958.471,93 | 28.958.010,97 | 28.958.010,97 0 460,96
142 PERSONAL SUSTITUC. IT 2.977.870,00 678.465,25 3.656.335,25 3.656.335,25 3.656.335,25 3.656.335,25 0 0
143 | OTRO PERSONAL 6.100.750,00 -103.500,00 5.997.250,00 5.997.250,00 5.996.397,44 5.996.397,44 0 852,56
144 | MED. INTERNOS RESID. 3.716.330,00 228.334,75 3.944.664,75 3.944.664,75 3.938.002,33 3.938.002,33 0 6.662,42
145 | OTRAS 18.430,00 1.200,00 19.630,00 19.630,00 19.563,89 19.563,89 0 66,11
TOTAL ARTICULO 14 37.636.660,00 | 4.939.691,93 | 42.576.351,93 | 42.576.351,93 | 42.568.309,88 | 42.568.309,88 0,00 8.042,05
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CREDITOS PRESUPUESTARIOS OBLIG. REC. OBLIGAC. |REMANENTES
ECON. DESCRIPCION COMPROM. NETAS PAGOS PDTES. A CREDITO
INICIALES | MODIFICS. | DEFINITIVOS 31-dic
15 |OTROS INCENTIVOS
151 | GRATIFICACIONES 51.400,00 15.651,18 67.051,18 67.051,18 60.216,30 60.216,30 0 6.834,88
152 | OTROS INCENTIVOS 16.069.800,00 | 1.344.827,30 | 17.414.627,30 | 17.414.627,30 | 17.400.955,36 | 17.400.955,36 0 13.671,94
TOTAL ARTICULO 15 16.121.200,00 | 1.360.478,48 | 17.481.678,48 | 17.481.678,48 | 17.461.171,66 | 17.461.171,66 0,00 20.506,82
16 [ CUOT. Y GTOS SOCIALES
160 |CUOTAS SOCIALES 24.888.810,00 [ 392.209,43 | 25.281.019,43 | 25.257.335,00 | 25.073.023,02| 22.879.616,07 | 2.193.406,95 207.996,41
162 | GTOS SOCIALES PERS. 58.380,00 |  -50.000,00 8.380,00 8.380,00 0 0 0 8.380,00
TOTAL ARTICULO 16 24.947.190,00 [  342.209,43 | 25.289.399,43 | 25.265.715,00 | 25.073.023,02 | 22.879.616,07 | 2.193.406,95 216.376,41
TOTAL CAPITULO 1 124.310.540,00 | 1.787.619,84 | 126.098.159,84 | 126.074.475,41 | 125.852.274,91 | 123.658.867,96 | 2.193.406,95 245.884,93
2 | GASTOS BIENES Y SERV
20 | ARREND.Y CANONES
202 | ARREND. DE EDIFICIOS 209.222,00 25.002,32 234.224,32 234.224,32 234.224,32 218.475,64 15.748,68 0
203 | ARREND. MAQUIN, INST 45.055,00 81.748,90 126.803,90 126.803,90 126.803,90 37.252,35 89.551,55 0
204 | ARREND. DE MATERIAL D 52.519,00 36.713,00 89.232,00 89.232,00 89.232,00 75.504,00 13.728,00 0
205 | ARREN. MOBILIARIO 0 19.600,79 19.600,79 19.600,79 19.600,79 1.452,00 18.148,79 0
206 | ARREND. EQUIPOS PROCES 265.053,00 |  109.273,80 374.326,80 374.326,80 374.326,80 236.346,39 |  137.980,41 0
TOTAL ARTICULO 20 571.849,00| 272.338,81 844.187,81 844.187,81 844.187,81 569.030,38 | 275.157,43 0,00
21 | REPAR. MANTENIMIENTO
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CREDITOS PRESUPUESTARIOS OBLIG. REC. OBLIGAC. | REMANENTES
ECON. DESCRIPCION COMPROM. NETAS PAGOS PDTES. A CREDITO
INICIALES MODIFICS. DEFINITIVOS 31-dic

212 EDIF Y OTRAS CONSTR. 46.299,00 16.655,32 62.954,32 62.954,32 62.954,32 36.332,18 26.622,14 0
213 MAQUINARIA, INSTALAC 1.511.740,00 326.502,87 1.838.242,87 1.838.242,87 1.838.242,87 1.144.043,19 694.199,68 0
214 | ELEMENTOS TRANSP. 0 7.712,73 7.712,73 7.712,73 7.712,73 246,54 7.466,19 0
215 | MOBILIARIO Y ENSERES 81.288,00 48.608,41 129.896,41 129.896,41 129.896,41 96.067,27 33.829,14 0
216 | EQUIP PROCESOS INFOR 1.501.360,00 334.573,16 1.835.933,16 1.835.933,16 1.835.933,16 1.423.214,11 412.719,05 0
TOTAL ARTICULO 21 3.140.687,00 734.052,49 3.874.739,49 3.874.739,49 3.874.739,49 2.699.903,29 | 1.174.836,20 0,00

22 MATERIAL, SUMINISTROS
220 MATERIAL DE OFICINA 469.533,00 132.874,97 602.407,97 602.407,97 602.407,97 384.984,90 217.423,07 0
221 SUMINISTROS 89.068.707,00 | 9.896.869,94 | 98.965.576,94 | 98.965.576,94 | 98.965.576,94 | 71.404.994,44 | 27.560.582,50 0
222 | COMUNICACIONES 92.948,00 96.698,82 189.646,82 189.646,82 189.646,82 100.246,95 89.399,87 0
223 | TRANSPORTES 23.667,00 61.605,68 85.272,68 85.272,68 85.272,68 50.340,02 34.932,66 0
224 | PRIMAS DE SEGUROS 233.845,00 368.075,28 601.920,28 601.920,28 601.920,28 583.787,33 18.132,95 0
225 | TRIBUTOS 291.697,00 4.307,26 296.004,26 296.004,26 296.004,26 296.004,26 0 0
226 | GASTOS DIVERSOS 274.764,00 -117.247,18 157.516,82 157.516,82 157.516,82 122.910,82 34.606,00 0
227 | TRAB. OTRAS EMPRESAS 10.746.277,00 | 2.038.496,17 | 12.784.773,17 | 12.784.773,17 | 12.778.727,48 9.198.635,89 | 3.580.091,59 6.045,69
TOTAL ARTICULO 22 101.201.438,00 | 12.481.680,94 | 113.683.118,94 | 113.683.118,94 | 113.677.073,25 | 82.141.904,61 | 31.535.168,64 6.045,69

23 INDEMNIZ. POR SERVICIO
230 DIETAS 117.057,00 44.394,50 161.451,50 161.451,50 161.451,50 161.451,50 0 0
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INICIALES | MODIFICS. | DEFINITIVOS 31-dic

231 [ LOCOMOCION 9.971,00 -3.316,44 6.654,56 6.654,56 6.654,56 6.654,56 0 0

233 | OTR. INDEMNIZACIONES 11.810,00|  265.835,08 277.645,08 277.645,08 277.645,08 173.778,91|  103.866,17 0
TOTAL ARTICULO 23 138.838,00|  306.913,14 445.751,14 445.751,14 445.751,14 341.884,97 |  103.866,17 0,00

25 | CONCIERTOS DE ASIST. SANITARIA

252 | CON CENTROS HOSPITALARIOS 5.122.181,00 | 2.666.13548| 7.788.316,48| 7.788.316,48| 7.788.316,48| 5739.730,33| 2.048.586,15 0

253 | CON SERVICIOS HEMODIALISIS 5.2