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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenc1ana 6/1985,
de 11 de mayo, de Slndlcatura de Comptes y conforrne ale - i el

o j O de
orcio

y rendicién.

El marco normativo que resulta aplicablg
volumen de consorcios adscritos a L
Cuenta General de la Generalitat del gj

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GQBIERNO Y DIRECCION DEL
CHGUV EN RELACION CON ANUALES Y CON EL

en el articulo 11 de suS son el Consejo de Gobierno, el
presidente, el vicepregidente director gerente, sin perjuicio de las
delegaciones de corg -%, rdadas en esta materia. Al respecto,
cabe senalar el acue Consejo de Gobierno y del Presidente del
Consejo de 12 de diciembrend®&®?2003 por el que se delegan atribuciones en
materia de pers de contratacion administrativa y gestién econémica

-patrimonial de la Entidad, de acuerdo con el marco

Co éﬁg-ﬁnanciera, la ejecucion del presupuesto y el resultado
5
o de informacién financiera aplicable, que se recoge en la nota 2

material, debida a fraude o error.

Las cuentas anuales del CHGUV correspondientes al ejercicio 2015, que
se adjuntan como anexo I a este Informe, fueron formuladas por el
director gerente y el director econdémico-financiero el 30 de abril de 2016
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fuera del plazo establecido en el articulo 7.3 de los Estatutos (antes del 31
de marzo). Estas cuentas han sido presentadas a la Sindicatura de
Comptes por la Intervencién General de la Generalitat, conforme a la
normativa de aplicacién, el 29 de junio de 2016, junto con el informe de

por la existencia de facturas no registradas por
euros (segin el CHGUV deben ir a cargo
prestaciones derivadas de la adenda de 29 de

alitat), y por
009 al contrato

TAC, resonancia magnética y servicios

domplementarios que no han sido
contabilizadas por el CHGUV hasta j

ercicigl 2015. Las otras tres

haber dispuesto de las actas dg,las reunionés del Consejo y no haber
dispuesto de la carta de confir i j 1

La responsabilidad
sobre la legalidad de las

icatura de Comptes es expresar una opiniéon
aciones de contratacién efectuadas por el
CHGUV en el ejeq’ io 2015, basada en la fiscalizacién realizada. Para ello,

abo g1 trabajo de acuerdo con los “Principios
i acién de las instituciones publicas de control
normas técnicas de fiscalizacién aprobadas por el
a recogidas en el “Manual de fiscalizacién” de la

Nizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener

n de auditoria sobre la legalidad de las operaciones de
acion revisadas. Los procedimientos seleccionados dependen del
juici® del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las



4.1

Informe de fiscalizacién Consorcio Hospital General Universitario de Valencia
Ejercicio 2015

circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Respecto al control formal, la revision efectuada se ha limitado

de indagacién. No se ha llevado a cabo una auditoria
que las conclusiones del trabajo proporcionan solo seg

adecuada para fundamentar una opiniéon g€ able J'sobre el
cumplimiento de la legalidad en la actividad

ontractual del Consorcio
ha consistido en la revisidon de una
dos en dicho ejercicio y contratos

a) La vrevisibn de la 7a
correspondiente al ejercicio
muestra de contratos formali
vigentes durante el mai

control e incumplirfiie

gasto, que result % esdllosdestacar con caracter previo, en tanto
en cuanto intreduden elementos significativos de riesgo a
considerar para la ' iente calificacién de los incumplimientos
de la normativa de
revision i
rvado una gran concentracién de competencias

la Gerencia y la Direccién Econémica Financiera,
sido objeto de control y supervisiéon por parte del

g o
o e Gobierno, como maximo 6rgano de alta direccion,
vistracién y control del CHGUV, titular de dichas

petencias. Ademads, dichos gestores han adoptado
dos y suscrito contratos en materias y asuntos de
\ fmportancia sin la competencia delegada necesaria para ello,

sesion ordinaria (como minimo), tal como establece el articulo

\ que tenia atribuida el Consejo. Ademads, se ha observado que
este 6rgano de gobierno Unicamente se ha reunido dos veces
en 2015, cuando deberia haberlo hecho mensualmente, en

16 de los Estatutos del CHGUV.

- El Consejo de Gobierno no ha establecido los controles
necesarios en los procedimientos de contratacién al objeto de
garantizar su adecuacién a la legalidad.
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En materia contractual, hemos observado en determinados
expedientes que los informes juridicos de los pliegos de
condiciones administrativas se limitan a un “visto bueno” y
carecen del informe del servicio de contratacién y loglstlca
cuando se ha comprobado que los exped1en e

expreso favorable (o desfavorable) S
pliegos de condiciones admlnlstr

wados servicios generales y
, a promovido las actuaciones
ar el gasto contraido sin amparo
ordinacién con los departamentos

necesarias para regula
contractual, mediante la
solicitantes d

informes juridicos, se le anade la ausencia
control interno del gasto. El CHGUV hasta

Oomica, no se han efectuado las funciones de verificacién

el registro y contabilizacién de las operaciones y no se han
establecido los mecanismos de evaluaciéon para comprobar
que la actividad y los procedimientos de gestién econdémico-
financiera del Consorcio se tramiten de acuerdo con los
principios de legalidad y buena gestién financiera.

El nuevo reglamento de organizacién, estructura vy
funcionamiento del CHGUV, aprobado el 28 de diciembre de
2015, en el articulo 18.3, contempla la creacién de la unidad de
fiscalizacién y control interno, y auditoria y informacién.
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- Tal como se desarrolla en los apartados siguientes, en 2015 y
ejercicios anteriores, el Consorcio ha venido contrayendo
obligaciones por importes significativos sin cobertura
presupuestaria y sin la previa tramitacién del preceptivo
expediente de contratacién, prescindiéndose

del procedimiento legalmente estableci el
Consorcio no disponia de procedimientos ados
suficientes para la aprobaciéon y ejecucid , hi

mecanismos de control, por lo que no
ausenc1a de arbltrarledad en las ded

productos farmacéuticos y servicios
y no concertados, endoprotesis y he

revisién de la actividad co
General Universitario p:
Docencia y Desarrollo de las Gig a de la Salud (Fundac1on
Hospital General), al no tener Na' consideraciéon de ente
dependiente del CH% to, de medio propio. No
obstante, en el tr trabajo se han puesto de
ifi i culadas entre ambas entidades que

tractual y que, en consecuencia, se
rtados.

vulneran la normativa c
recogen en los siguientes

b) El Consorcio ha atos en el ejercicio 2015 sin la previa
tramitacién de

aldrios concertados y no concertados, y el 3,5% al
energia eléctrica. En consecuencia, no se han

némicamente mdas ventajosa, incumpliéndose lo
n el articulo 1 del TRLCSP.

vez obtenida la financiacién de los mecanismos estatales de
a proveedores y de apoyo a la liquidez (a través de la
eralitat) el CHGUV aprobd, a finales de 2015, cinco expedientes
resarcimiento por enriquecimiento injusto, derivado de las

El Consorcio entiende como servicios “concertados” aquellos respecto a los cuales la
Generalitat tiene formalizado un contrato/concierto y “no concertados” cuando no cuenta con
este marco contractual.

2 Gastos facturado en 2015, 131.802.975 euros, segun informacién proporcionada por el
Consorcio, por proveedores que acumulan una facturacién superior a 22.000 euros y que,
consecuentemente, deberia estar soportada por expedientes de contratacion.
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prestaciones obtenidas durante dicho ejercicio en concepto de
servicios concertados, no concertados, endoprétesis y hemodidlisis,
por un importe conjunto de 33.382.281 euros. Estos gastos se
contrajeron sin consignacién presupuestaria adecuada y suficiente,

sin la preceptiva tramitacién del expediente de contratacion y, por
tanto, sin sometimiento a lo dispuesto en el Textg idesde la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCS : tos
expedientes fueron aprobados por el director gere el director

econdmico-financiero sin la competencia nec ap
tenia atribuida el Consejo de Gobierno.

No obstante, a 31 de diciembre de 2015, &
imputar al presupuesto por un importe
10.541.058 euros, incumpliéndose lo di

de, al menos,
articulo 39.2 de

superior a su importe”. Ademds, e
articulo 39 sanciona con | lidad de p

no de derecho a los actos
que vulneren dicha i

sin perjuicio de las

eve acueydos vigentes al 31 de diciembre de
eguipamiento al CHGUV a cambio de

2015 de cesio de
adquisiciones %,
equipamiento, pog ¥R importe conjunto de, al menos, 1.806.674
euros, en las condieiOm€s y precios fijados por las empresas
suministrade adquisiciones no han sido objeto de
procedimiento abierto sujeto a los principios
ablecidos en el TRLCSP. Ademas, se ha
determinados casos, la existencia de prestaciones
gidlas por las empresas suministradoras, como becas,

e investigacién, entre otras, sin sujetarse a la
y tramitacién por los érganos competentes del

\ Eﬁ(r)nsecuencia, no se ha garantizado la eficiente utilizacién de los

sos publicos, previa definicién de las necesidades a satisfacer

adecuada determinacién de los precios estipulados atendiendo

precio general de mercado, incumpliéndose los principios y
eglas generales de contratacion previstos en el TRLCSP.

Ademas, se ha observado que en los respectivos expedientes no
consta el informe del servicio de contratacién y logistica encargado
de su tramitaciéon ni el informe del servicio juridico sobre su
adecuacién a la normativa de aplicacion.



Informe de fiscalizacién Consorcio Hospital General Universitario de Valencia
Ejercicio 2015

En la contratacién de ejercicios anteriores a 2015 se ha observado,
en algin caso, la existencia de cldusulas de mejora de la oferta
contractual mediante la aportacién de fondos para la financiacién
de la Fundacién Hospital General Universitario de Valencia. Estas
clausulas contravienen los principios generales de tratacion

publica establecidos en el articulo 1 del TRLCSP L ),. de
Contratos del Sector Publico.

Segun la informacién proporcionada por la F nio de
2015, esta entidad recibié6 donaciones - de cinco

proveedores del CHGUV. No obstante, no
si estas donaciones traen causa de

contratacién del CHGUV. En un caso, se ha
presentada por el contratista de prod

dido comprobar
ecidas en la

facturado que debia destinarse
evidencia en el expediente del
el CHGUV.

Por otra parte, durante 20
ordenadores, por un i
motivacién y necesidad ho s

la Fundacion ha donado al CHGUV 45
jurito de 32.619 euros, cuya
en el expediente.

El contrato de sum1n1stros SU-
montaje y equipa
instrumental, fu
de 359.264 eurq
del expediente s an puesto de manifiesto los siguientes

-2015, para la ejecucién del plan de
oque quirurgico y suministro de

incumplimientos dégCapécter general o comunes al resto de
expedientesivisados:
1 In a_det'informe juridico (véase apartado 4.1 a).

vocall que ejerce de Intervencién no tiene atribuidas las
ones relativas al control econdémico-presupuestario.

demads, la mesa de contratacién se constituye con tres
vocales, en lugar de los cuatro previstos en el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo.

Exoneracién de la garantia sin justificacién adecuada (articulo
95 TRLCSP).
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Ademds, se han observado las siguientes incidencias:

5. Los requisitos de solvencia econémica, financiera y solvencia
técnica previstos en los pliegos no se ajustan a lo establecido
en los articulos 75y 77 del TRLCSP.

contrataciéon, que fue estimado por elTri dministrativo
Central de Recursos Contractualg > supuso la
adjudicacién del contrato a la emprag énte. Este error
debié haberse observado por el s j o y/o el servicio

g) El contrato de servicios a el mantenimiento de las
instalaciones térmicas 1

ables 2 mas. Ademadas de los
dos en el apartado 4.1 f) anterior,
el expediente no se justifica
de la obligacién de constituir la

gjecucién de 4 anos pror
incumplimientos g

ef*alles sen
( 0]

adecuadament
garantia.

Por lo que djudicacién del contrato, cabe senalar que

aftddas y la puntuaciéon obtenida. Asimismo, se ha
mesa de contratacién aplicdé incorrectamente

SE-05-2015, para la prestacion del servicio de gestién,
C antenimiento de los equipos informaticos de puesto de
trabdjo fue suscrito el 1 de mayo de 2015 por importe de 1.551.282
’ 2ilrQs y un plazo de ejecucién de 36 meses, con una prorroga
@ ista de 12 meses. Con anterioridad, estos servicios se venian
prestando en ejecucién del contrato suscrito en 2009, si bien cuando
naliza su vigencia, continla la prestacién hasta la formalizacién
del contrato SE-05-2015. El importe del gasto sin amparo
contractual ascendié a 52.305 euros. Estos gastos fueron aprobados
mediante resoluciones del director gerente y director econémico-
financiero de resarcimiento en virtud del principio de prohibicién
del enriquecimiento injusto de la Administracion.

10
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Respecto a la tramitacién del expediente SE-05-2015, hemos
observado que el informe de necesidad e idoneidad del contrato no
determina con precision la naturaleza y extension de las
necesidades que pretenden cubrirse, incumpliéndose lo dispuesto
en el articulo 22 del TRLCSP. En este caso, que ata de, la
cobertura de prestaciones que se vieng

periédicamente, resulta especialmente relev -Q S

la
necesidad de la contratacién, no solo en si sino con
indicacién de los motivos por los que se acu atacién

cabe senalar
que en el expediente no se determind cios unitarios
referidos a los distintos compo la prestacién,
incumpliéndose lo dispuesto en elg 3\7 del TRLCSP. A estos
efectos, hemos constatado la exi i

con respecto al contrato anterig, gue no s@ encuentra justificado
en el expediente.

Adicionalmente, se obseryan los incumplimientos de caracter
general senalados en el a terior.

ucién del contrato, el Consorcio nos informa que
jene prestandose por personal de una empresa

ontrol y seguimiento por parte del Consorcio de las
oras ofrecidas por el contratista.

pediente PN-OB-20/015, para la realizacién de obras de pintura
paramentos, fue suscrito el 1 de junio de 2015, por importe de
0.196 euros, con un plazo de ejecucién de 2 afios y una prérroga
de 1 ano. El objeto de este contrato no es el previsto en el articulo 6
del TRLCSP para los contratos de obras, sino que comprende las
prestaciones previstas en el articulo 10 del TRLCSP para los
contratos de servicios, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 5
del TRLCSP. La inadecuada calificacién del contrato ha permitido al

11
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CHGUV ampararse en el supuesto previsto en el articulo 177.2 del
TRLCSP para su tramitaciéon mediante un procedimiento negociado
sin publicidad, al no ser superior el valor estimado del contrato a
200.000 euros. La adecuada calificacién del contrato como de
servicios hubiera requerido su licitacién
procedimiento abierto y cumplir las exigencias
TRLCSP para los contratos sujetos a regulaciéon a

fditativa
trabajos
de falta de

En el expediente no consta la docume

informe juridico y la
se ha efectuado la

publicacion de la formalizagion en el perfil del contratante (articulo

manifiesto que el CHGUV ha c
mantenimiento y/o<pintura, pof un importe conjunto de 126.601

parados ni en el expediente objeto

esta forma los pri
TRLCSP. \

0os muy significativos del entonces vigente Texto
y de Contratos de las Administraciones Publicas

Refun

el con y CP-AE-17-2007 para la gestion integral de la logistica en
] Consordio y area asistencial de influencia. El contrato no debid
ﬁcars omo administrativo especial sino como administrativo
iX e er el servicio de logistica la prestacién més importante,
,-- anto, debié someterse a licitacion tras la finalizacién del
’ peripdo maximo de duracién de 4 anos, en lugar de los 12 anos
@ pulados.

ambién se pusieron de manifiesto los incumplimientos relativos a

a modificacién contractual por ampliaciéon del servicio a la recogida

intracentro3 o de residuos tipo I y tipo II, por no obedecer a
necesidades nuevas o causas imprevistas y tratarse de prestaciones

3 Se refiere a la recogida dentro del recinto hospitalario.

12
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distintas al objeto del contrato que debieron haber sido licitadas de
forma independiente (articulos 101.2 y 11 del TRLCAP). Respecto al
seguimiento efectuado de este contrato, cabe destacar lo siguiente:

La modificacién contractual se aprueba media esolucion
del director gerente y la directora econdémico la
competencia delegada necesaria para ellg #to se
suscribe el 6 de julio de 2009 por 3.172.683 e i cremento
del 30% del contrato originario), con una N aV10 anos

(6,5%) de las
obras y los suministros, sin que se jus razonabilidad
de dichos importes. Al respec émlld observado una
indeterminacién del objeto 1, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 13 del TRLC P\ Ademas, la clausula
del pago aplazado vulneradg @ispuestalen el articulo 14.2 del
TRLCAP. En el expediente no censta elfproyecto de obras en el

que se defina con precisi6 objeto del contrato,
incumpliéndose lo di ticulo 122 del TRLCAP.

Se exonera sin justi on @decuada el depédsito de la

garantia.

En el expedien informe juridico que justifica esta
modificacid encia de interés publico”, sin que, a
nuestro an los elementos necesarios que

sta necesidad. No se solicitd el informe

AP, dado que el contrato rnod1f1cado supera al
primitivo y éste era superior a 6.010.121,04

ejed@udion de obras ni la gestion de residuos. La ejecucién de la
obra Wfue subcontratada integramente sin atender a los
requisitos establecidos en el articulo 115.2 del TRLCAP. No se
aerédita la recepcién formal por parte del CHGUV de las obras
y suministros contratados. Unicamente constan facturas de la
empresa subcontratista por la ejecucién de la “oficina verde” y
de otras empresas por el suministro de casetas, por un
importe conjunto de 143.699 euros.

El importe estimado por esta Sindicatura de los pagos
efectuados a 1 de junio de 2016, en ejecuciéon del contrato
modificado anterior, que no se encuentran acreditados en el
expediente o bien que se han efectuado de forma indebida, se
recogen en el siguiente cuadro, en euros:

13
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Cuadro 1: Pagos efectuados sin acreditacion en el Exp. CP-AE-17-2007

Pagos realizados Pagos ) L
Concepto g justificados s/ justificados s/
a 1-6-2016 . ae .
Sindicatura Sindicatura
Obra 452.282 105.999
Suministro 170.062 37.700 132.362
Intereses 183.147 9.996

IVA de intereses 35.526
Totales 841.017

F=esta Sindicatura ya
senalé la improcedencia legal 4 1o suscrito con la
Fundacién Hospital General U itario ypara la Investigacién

las obras para la construccién en el recifato del Hospital General de
un nuevo edificio docente nive

En cuanto al control y segu
adecuacién a las normas de ¢
seguido por la Fundacién para
observado que si bienfue el p
de contratacié i
servicio no infg

ento ’por parte del Consorcio de la
tratacién publica del procedimiento
contratacién de las obras, se ha
io Consorcio, a través del servicio

adecuacién a la legalidad, habiéndose
antos significativos de la Ley de Contratos del

importefinalmente pagado por el Consorcio a la Fundacion, el 20
anero de 2014, ascendid a 2.572.148 euros.

N stcrcl)nstruccién del edificio docente trae causa del convenio

’ ascrito el 1 de febrero de 2008 entre el Consorcio y la Universitat

& aléncia, acordandose una inversiéon de 2.500.000 de euros a

anciar por el CHGUV y una aportacién anual de la Universidad

or importe de 93.581 euros durante un periodo de 24 anos.

También se acuerda que el Consorcio repercuta la parte

proporcional de los gastos generales a la Universitat. No obstante,

no consta en el expediente que el Consorcio haya repercutido a la
Universidad los gastos acordados.

14
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En definitiva, se desconoce la motivacién del Consorcio para
encomendar a la Fundacién, que no tiene la consideracién de medio
propio ni recursos para su ejecucioén, la construcciéon de un edificio
para su posterior utilizacién por la Universidad de Valencia, con un

las necesidades que pretenden cubrirse, asi como
su objeto y contenido para satisfacerlas. Este re

eficiente utilizacion de los recursos destifiados a
obras mediante la exigencia de la inici
necesidades a satisfacer.

importe conjunto de 12.421.204 eydros, en cQncepto de servicios de
i y  servicios

muestran en el siguiente cyadro:

Expediente Fecha Vto./prérroga

D. Valencia

24-07-1989 . . P . 24-07-2018
93/1989 rvicio publico. Concierto
D. Valencia ESONANCIA MAGNETICA
743/1991 08-01- Contratacién directa 01-01-2018
CION Y MEJOBA SERVICIOS TAC,
D. Valencia ANCIA MAGNETICA Y SERVICIOS
) PLEMENTARIOS (radiocirugia, 11-02-2019
193/1998 {dioterapia, irradiacién....... )
Procedimiento negociado sin publicidad
MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS
93/1989, 743/1991 y 193/1998
PRORROGA DEL SERVICIO DE TAC HASTA
23/7/2009
MODIFICA EL CONTRADO 93/89.
AMPLIACION DE PRESTACIONES TAC
(PET-TAC y GAMMACAMARA)
MODIFICA CONTRATO 193/1998. Se fijan
05-04-2007 inicios de radiocirugia y neurorradiologia
intervencionista
CHG La contratista asume realizar TAC a
Modificado 22-05-2007 pacientes del departamento 9 23-07-2009
CHGUV 29-04-2009 MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS
modificado 93/1989, 743/1991 y 193/1998

15
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En cuanto a los contratos originarios suscritos por la Diputaciéon
Provincial de Valencia, en los que se subroga el CHGUV tras su creacién
en 2001, cabe destacar las siguientes condiciones:

- La Diputacién debia percibir ingresos por canon d 6 sobre la
facturacion.

- La concesionaria disponia de un espacio de 200 el recinto

hospitalario.
- Los contratos no estaban sujetos a la revision ds.

esonancias Magnéticas
isterial. No obstante en
M. En cuanto a los precios
cuerda la aplicacién de los

esta orden no se fijan los
de los servicios comple
precios concertados por la G

2009 calf selpigrlant

adtén de 7 de marzo de 2005 amplia el objeto de los
ales, autorizando la puesta en marcha del servicio de

i6n de 23 de julio de 2005 acuerda prorrogar la vigencia
icios de TAC hasta el 23 de julio de 2009 y crear una

y las actas de sus actuaciones.

odificacién de 22 de enero de 2007 amplia las prestaciones de

mediante la instalacién de los equipos de PET-TAC vy
macamara”. Se acuerda que las obras de adecuacién se
jecuten por la empresa contratista.

- El 5 de abril de 2007 se anade a los contratos originales el servicio
de neurorradiologia intervencionista y se fijan los precios a pagar
por el Consorcio.
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- Ha habida prérrogas tacitas y una ampliacién muy relevante en el
espacio ocupado (que se estima en aproximadamente 1.600 m? por
la concesionaria en el recinto hospitalario.

La modificaciéon de 29 de abril de 2009, suscrita pOrael director
gerente y la directora econdmico-financig

modificaciones sustanciales en los servicios a p1g

PET-TAC y gammacamara se facturen a
previa presentacién en el CHGUV, como a

indicar que fue suscrito poy ‘
incompetente, teniendo en cue a factufacién estimada anual
(8.712.936 euros en 2009), siendo eNCORsejg
de contratacion, de conformidad con

de TACy complementar a compensacién del 10% a
percibir por el CHGUV por erivados por facultativos del

2 U O
(en este conciertOw einelaye al CHGUV).

Todo ello, sin
fiscalizacié

griaciéon presupuestaria suficiente, sin
wevia del? gasto y sin la existencia de un informe
()

onancias magnéticas (que continuaba vigente en el concierto de
neralitat) en 443.843 euros.

cionalmente, se ha comprobado que los precios facturados en

s ejercicios 2010 y 2013 por los servicios complementarios
(oncologia y radioterapia) y por los servicios de PET-TAC vy
gammacamara fueron superiores a los acordados en el contrato de
2009, sin que conste en el expediente su aprobacién por el
Consorcio. También se ha comprobado que no se han aplicado los
descuentos en los precios de las prestaciones por resonancia
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magnética, por frecuentacién, previstos en el concierto de la
Generalitat. No hemos podido estimar el mayor gasto facturado al
CHGUV por los incrementos de precios no aprobados y por los
descuentos no practicados.

En el contrato se acuerda una compensacién la
facturacién de los servicios de PET-TAC y g \ itaara™cuya
liquidacién no consta en el expediente que haya racticada.
Hemos estimado la liquidacién correspondiente jere 2015 de
los ingresos dejados de percibir por el CH{ porte de

186.353 euros.
En el siguiente cuadro se recogen los ingreses
por el CHGUV en ejecucién de los con s dlddos en el cuadro
2, durante el periodo 2004 a 420 gin la informacién

proporcionada por la entidad:

Cuadro 3: Ingresos y gastos 2004-20 cion de los contratos

detallados en el cuadro 1

Ejercicio Ing Gastos

2004 0
2005 967.389 0
2006 =\ 049.078 0
2007 1.017.141 0
2008 1.137.855 0
2009% 224.830 1.634.994
0 0

0 0

26.856 7.077.942

90.603 0

0 0

44.937 12.421.204

S

La facturacién correspondiente a los ejercicios en los que el gasto para el CHGUV es de
cero euros se satisface por la Generalitat. Los importes aproximados de facturacién
oscilan entre 8 y 11 millones de euros anuales.

2): De la facturacién del ejercicio 2009 se hace cargo el CHGUV, si bien los gastos se
contabilizan parte en 2009 y el resto en 2012, por insuficiencia presupuestaria.

Hasta el ejercicio 2014 y exceptuando el ejercicio 2009, la
Generalitat se ha venido haciendo cargo de la facturacién de las
prestaciones contratadas por el CHGUV. Al respecto, no consta en el
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expediente ningin convenio o acuerdo en virtud del cual la
Generalitat debia registrar y pagar estos gastos.

En el ejercicio 2015, la Generalitat deja de reconocer dichos gastos,
que se imputan al presupuesto del CHGUV una bt1ene la
financiacién proveniente del Fondo de Liquidez A bien
quedaron 2.284.404 euros pendientes de imputa
de 2015).

Por lo que respecta a los ingresos, desde 2004 GUV ha
venido reconociendo ingresos por co i6 1 10% de la
facturacién. Esta situacién cambia en ahularse dicha

compensacién en el contrato de 29 de ak
i g esos registrados
corresponden a la prestacion del sepf ayecogida de residuos y

de material y productos farma i que conste en el
expediente documentacion que ge acion contractual

En definitiva, se aprecian incumplimie uy significativos de los
pr1nc1plos y reglas generalgs de contrat: cién por lo que no ‘queda

adoptadas por los geSto HGUV en relaciéon con la
tramitacién, aprobacién y
resonancias magnéticas, PET-
fueron prestados a mism@ empresa desde el ejercicio 1989
hasta la actualid

servicios oncologic la Fundacién Instituto Valenciano de
Oncologia ), que

1c10 2015, las prestaciones reguladas en dicho contrato
GUV eran satisfechas por la Generalitat, no
artir de dicho ejercicio (sin ningin acuerdo

1b€ la financiacién del Fondo de Liquidez Autonémica.

consecuencia, el CHGUV contrae obligaciones sin cobertura
supuestaria, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 39.2 de
Ley 1/2015 de Hacienda Publica.

Los servicios prestados y facturados por el IVO incluyen servicios
concertados y no concertados. Los primeros se encuentran
previstos y regulados en el expediente 607/2010, mientras que los
segundos (medicacién y hemoderivados) carecen de amparo
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contractual. El gasto registrado por el Consorcio por la prestacion de
servicios no concertados ha ascendido a 1.872.088 euros, sin que
conste en el expediente las comprobaciones efectuadas por la
Entidad para verificar la efectiva prestacién del servicio y la
adecuacién de los precios facturados, conform recios ,de
mercado.

n) En las contrataciones senaladas en los apartados
Informe, se ha observado que los servicios con
prestando de forma continuada en las off€lr
personal de las empresas contrati
pudiéndose derivar contingencias laboral
respecto, el Consorcio deberia haber
pertinentes para la correcta ejecucién

4.])de este
vienen
CHGUV, por
ubcontratistas,
tidad. A este
instrucciones
icios externos,
adicional primera del

an efectuado fuera del
plazo previsto en el articulo 216.3 deI"§RECSP, con el consiguiente

en ejecucién de sentencias.
En el cuadro 9 del apéndice en los plazos de pago de los

4.2 Opinion desfavorable Yelafiva a la contratacién

En nuestra opinif\debido 3
apartado 4.1, l&3e@ Intractual del CHGUV no ha cumplido en 2015
de forma r¢ los principios generales de contratacion
establecido

ancias concurrentes de los hechos que se detallan
y 1) teniendo en cuenta los elementos de riesgo

eracion como indiciarios de la posible existencia de
contable y en consecuencia se notificardn con esa
aCion al Tribunal de Cuentas.

IONES DEL CONTROL FORMAL DE LAS CUENTAS ANUALES
Los Naspectos mas significativos relacionados con la revisién de la
adectiada formalizacién, aprobacién y rendicién de las cuentas anuales

del Consorcio del ejercicio 2015 se recogen a continuacion:

a) Las cuentas anuales del CHGUV del ejercicio 2015 reflejan un
desequilibrio econémico-financiero motivado por las pérdidas
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continuadas derivadas de la recurrente insuficiencia financiera y
presupuestaria para hacer frente a los gastos de su actividad (véase
cuadro 10 apartado 5 apéndice 2). Los fondos propios a 31 de
diciembre de 2015 han ascendido a un importe negativo de

negativo en -30.990.297 euros.

Cabe destacar, por su importancia

ologicos senalados
hpresente Informe, que
idez Autonomica.

origen de dicha situacién, asi como un plan de saneamiento o un
plan econdémico-financie era las medidas necesarias
para la correcciéon de o, a fin de garantizar su
sostenibilidad financiera. simismo, se recomendaba la
implantacién de un sistema roso de control presupuestario y
financiero, asi comg de medidas que garantizaran la

eficiencia en la agigna
\' s

racionalizacid
& en

senalar el informe aprobado por el Consejo de
el 30 de junio de 2016 sobre su situacién

pedo ello en el marco de los principios
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
¥y Sostenibilidad Financiera.

de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
inistracién Local, tal como se puso de manifiesto en el Informe

e fiscalizacién del ejercicio anterior. Resulta necesario determinar
claramente la Administracién Publica a la que se adscribe el CHGUV
y su financiacién, asi como su régimen organico, funcional y
financiero.
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La nota 2.1 de la memoria informa del sometimiento de la
contabilidad al Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana (PGCPGV). E1 CHGUV contabiliza en la cuenta
409 “Obligaciones pendientes de pago de presupuesto corriente” los

gastos contraidos en el ejercicio sin consignacién preSupuestaria,
mientras que utiliza la cuenta 411 “Acreedores pof 16n
de gastos presupuestarios” para el reglstro de logyg aidos

en ejercicios anteriores a la recepcion de la factura. Pa 'izaci()n de
esta Ultima cuenta no garantiza una adecuadg ica€ion del

(imputar al ejercicio la parte p del gasto
contraido/devengado y pendiente de  Wencimiento a 31 de
diciembre). \

ici , a 409 ha ascendido a
8.105.556 euros, mientras que el s@ldo de lajcuenta 411, que recoge
gastos contraidos y vencidos en2 ha sidg/de 2.435.502 euros. En

i ' -:\: ol saldo de la cuenta 411
deberia reclasificarse a la 409, por lo'gue el saldo de esta ultima
cuenta deberia ser de 10,541.058 euros. Las facturas de gastos
contraidos y vencidos e e se reciban en el ejercicio
siguiente deben contabiliza medida en que no puedan
imputarse al presupuesto, enf la cuenta 409 hasta el cierre de la
contabilidad.

g@Stos realizados en 2015 con cargo a las
rcicio 2016, por importe de 2.461.604 euros.
Berse contabilizado con cargo al ejercicio
V deberia adoptar las medidas necesarias

del presupuesto de ingresos del ejercicio 2015, el
ha registrado los derechos reconocidos por las
>s recibidas de la Diputaciéon Provincial de Valencia
es del Ministerio de Hacienda y Administraciones
por importe de 102.429.658 euros, en concepto de

ticipacién en los ingresos del Estado, por asistencia sanitaria.
importe se contabiliza neto de los pagos aplazados por las
idaciones definitivas negativas (a favor del Ministerio) de los
cicios 2008 y 2009, y de la liquidacién definitiva negativa del
jercicio 2013, por 5.338.617 euros.

Al respecto, se reitera la recomendacion de formalizar
documentalmente las transacciones con la Diputacién de Valencia
a fin de clarificar las obligaciones de pago y los derechos de cobro
derivados de las liquidaciones de fondos estatales recibidos por esa
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Diputacién a favor del CHGUV, en aras del principio de seguridad
juridica (véase nota 1 de la memoria).

e) El Consorcio no liquida ni contabiliza las obligaciones de pago
originadas por el devengo de los intereses de demora d&las deudas
vencidas, como establece el articulo 5 de la Ley ‘ de
diciembre. A 31 de diciembre de 2015, el Consor; eStimrado el
importe de los intereses de demora devengados en"%,9382.255 euros,

sin que hayan sido contabilizados ni la

endos expedientes de
le estos expedientes se

modificacién presupuestaria. En l@revisiéon
han observado las siguientes incigdencias:

las previsiones iniciales de ingresosjdel capitulo 3, por importe
e la Conselleria de Sanidad
de reduccién de la fina
cuenta de las necesida de financiacién del CHGUV, que se
han venido poniendo de Mmanifiesto en los distintos apartados
de este Infor e recomienda mejorar la seguridad juridica
de los recur veniemtes de la Generalitat.

por las que se incrementan las
consignacione jales deben tramitarse y aprobarse con
anteriexidad a laJcontraccién del gasto, al objeto de dar
puestaria a las obligaciones del ejercicio y
plimiento del articulo 39.2 de la Ley 1/2015,

a una adecuada interpretacioén del resultado presupuestario del
icio 2015, que ha ascendido a 7.387.030 euros, hay que
siderar, por una parte, el efecto de las obligaciones registradas
on cargo al presupuesto del ejercicio 2015, provenientes de los
ejercicios 2014 y anteriores, por un importe conjunto de 32.498.254
euros (31.274.281 euros, en la cuenta 409 y 1.223.973 euros, en la
cuenta 411), que aumentaria su importe, y, por otro lado, el efecto
de las obligaciones sin consignacién presupuestaria contabilizadas
en las cuentas 409 y 411, por un importe conjunto de 10.541.058
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euros, que minorarian el resultado presupuestario, como se indica
en el apartado 5 c) de este Informe.

También habria que tener en cuenta el efecto de las obligaciones
contraidas en 2015 y contabilizadas en 2016, p
2.461.604 euros.

Finalmente, hay que considerar que el Cons
adecuadamente el médulo contable de gasto

En cuanto a la adecuada interpretaci6
que a 31 de diciembre de 2015 hag®8

contraidas en 2015 y
2.461.604 euros.

1za los derechos de cobro por las facturas
itarios (aseguradoras por accidentes de
asta su cobro efectivo (criterio de caja).
proporcionada por la Entidad, la deuda
por este concepto de los ejercicios
re 2011 y 2015 asciende a 1.324.906 euros. Al
V deberia revisar el procedimiento de ingresos a

derechos facturados, previa revision y depuraciéon del
ndiente de registro a 31 de diciembre de 2015.

ision de la memoria del CHGUV se ha observado que no
contiene, en determinados apartados, la informacién minima

Kigible por el PGCPGV asi como algunos errores en su contenido. A
' respecto, se ha observado que no informa de la situacién
idica y econdémica de las fundaciones dependientes o vinculadas,
contiene un adecuado y suficiente detalle de las cuentas 409 y
411, asi como su posible efecto en el resultado presupuestario y en
el remanente de tesoreria.

El CHGUV deberia mejorar el contenido del portal de transparencia
a fin de incluir toda la informacién requerida por la Ley 2/2015, de 2
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de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana. A estos
efectos, dicho portal deberia contener, entre otra informacién, la
relativa a la contratacién de ejercicios anteriores, subcontratacion,
estructura organizativa y retribuciones integras, iacié
deuda.

1)  El CHGUV constituyé la Fundacién Hospital Reéia
Comunitat Valenciana, mediante escritura publi

General, con una dotaciéon fundacional i
fecha de realizacién del presente trabajo,

ejercicios comprendidos entre
actuacion de 2010, 2012, 2013, 2014 y
manifiesta que la Fundacig
esta prevista su extincio

los fondos propios de la Fundacién habian pasado de los 60.000
euros iniciales a 8. uros, mientras que el saldo de tesoreria era
de 1.972 euros.

6. RECOMENDACION

seguimiento
Informe de

emitido por el director gerente del CHGUV el 24 de

mayo de 2016 a : gspecto.

O
Qg
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Cuadro 4: Seguimiento de las recomendaciones del ejercicio 2014

Recomendaciones Informe 2014 Situacidén actual
Se recomienda un acceso mas directo y agil a la
informacion publicada en la Plataforma de Contratacién klo

de la Generalitat.

Las partes contratantes deben suscribir ademéas del
contrato, los pliegos de condiciones y los anexos por

C
mejoras
Las valoraciones efectuadas por los servicios técnicos d

asesoramiento de la mesa de contratacién deberia

regido
quedar recogidas en el texto de las propias actas o bie g
ser suscritas por todos los miembros de la mesa.
La fecha de conformidad de las facturas deberia
. . En curso
reflejada en el sistema contable.
Se recomienda la designacién de un respomsable del .
Pendiente
contrato
Para la ejecucién de determinados contratos
complejidad requiera una espec1a1 cuahf1cac1on tecnl
En curso
el Consorcio deberia exigir la ac
cualificacién en el momento de pr
En cuanto al control de los servicios tados para la
eliminacién de residuos, se recomienda la emisién
. En curso
automatlca de ethuetas con el pesaje , a fin de
i ida.
¢ a fin de que la
a el registro de las En curso

ovimientos de cobros y
por importes muy Pendiente
con el detalle que figura

tos, seria conveniente la creacién de un comité ejecutivo de
cionamiento mas agil y operativo que permita un mayor control
obre la actividad econémica del CHGUV.

b) Los érganos de gobierno deberian adoptar las medidas necesarias

para la coordinaciéon de los distintos departamentos y servicios
(farmacia y servicios técnicos) solicitantes de gasto con el servicio
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i)

contratacién, a fin de someter la actividad econdémica del Consorcio
a la normativa contractual de aplicacién.

El Consorc:lo deberla de51gnar un responsable del contrato al obJeto

de asegurar la correcta realizacién de las prestaci
Esta figura resulta especialmente relevante para
los servicios de informdatica, mantenimiento y ‘se 0§ _sanitarios
no concertados.

stracion de la
Generalitat y sus organismos autonomo en cuenta la
naturaleza del Consorcio de sector Inistrativo cuyo
presupuesto de gastos tiene carag tivo y vinculante, al

amparo de lo previsto en el articulg 107 de dicha Ley.

litat un acuerdo de
; las condiciones vy
[0s gastos derivados de
certados, no concertados,

El CHGUV debe formalizar con
colaboracién en el que se co
procedimiento de la as nc1on de
prestaciones externas p
endoproétesis y hemodidlisi
prestados en el departament® de salud nueve de competencia del
Consorcio

El Consorcio d
Fundacién Ho
Biomeédica, D
adecuado ejercicio

s operaciones vinculadas con la
Universitario para la Investigaciéon
esarrollo de las Ciencias de la Salud, para el
ompetencias.

idaciéon de formalizar documentalmente las
Diputacién de Valencia a fin de clarificar las
pago y los derechos de cobro derivados de las
fondos estatales recibidos por esa Diputacién a
, en aras del principio de seguridad juridica (véase

de la Comisién Mixta de las Cortes Generales para las
iciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con las buenas
icas en las contrataciones de servicios a fin de evitar incurrir
upuestos de cesidn ilegal de trabajadores.

1 CHGUV debe contabilizar los derechos a cobrar derivados de
facturaciones a terceros por el uso de los servicios sanitarios, asi
como analizar las posibilidades de cobro de los saldos calificados de
dudoso cobro e iniciar, en su caso, las actuaciones necesarias para
su recaudacién y, en caso contrario, tramitar el correspondiente
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expediente de baja de derechos para su consiguiente autorizaciéon
por el Consejo de Gobierno.

j)  Se recomienda mejorar el detalle y descripcién de los apuntes
contables a fin de identificar con claridad y tr rencia_ la
transaccion que se registra.

:

X
N
S

N\
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APENDICE 1: OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION SOBRE LA
CONTRATACION

1. Normativa y grado de aplicacién

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. El
consideraciéon de Administracién Publica a los efeete
TRLCSP, de acuerdo con lo dispuesto en el artic

TRLCSP que celebre el CHGUV deberan atefe
preparacion, adjudicacién, efectos y extincién,\
y sus disposiciones de desarrollo.

2. Perfil de contratante \
El perfil de contratante del Consorcio se ubicado en su pagina
web institucional con un enlace a la plat a de contratacién de la
Generalitat, dentro del departamento nueve de la red sanitaria publica
de la Generalitat. 4

3. Contratos formalizados en 2015

De acuerdo con la inforrae

i6n facilifdda por el Consorcio y contrastada
con la obtenida del i ontratos de la Generalitat, se ha
elaborado el siguien que se indica el nimero e importe de
los contratos formalizs en 2015, detallados por tipo y procedimiento
de adjudicacién:
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Cuadro 5: Contratos formalizados en el ejercicio 2015

Importe de
adjudicacion
(sinn TVA)

Tipo de Procedimiento N°
contrato adjudicacién expedientes

Abierto
o Negociado sin publicidad
Servicios

Contratos menores

Subtotal

Abierto 1.360.544
Negociado sin publicidad 172.937
Suministros

Contratos menores 595.383

Sub 2.128.864
Abierto 120.701
Negociado sin publicidad 197.131

Obras

Contrato menores 5 32.531

350.363
5.879.924

El Consorcio ha remitid catura la informacién contractual
del ejercicio 2015 pre ticulo 29 del TRLCSP. Asimismo, el
CHGUV ha comunica Oficial de Contratos de la Generalitat

sorcio en el ejercicio 2015, se ha seleccionado, a
partir de la infe ién facilitada por la Entidad, la muestra que se

detalla en. ¢
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Cuadro 6: Muestra de expedientes de contratacion formalizados en
2015

Precio
adjudicacion
(Sin V2

Pintura hospital general y cent /

departamento salud 107.600

Proc.
adjudicacién

Tipo

20/2015 Obras PN

Servicio de gestidn,

05/2015  Servicios Abierto mantenimiento  de 1.282.051
informaticos de puesto
Plan de montaje y equ
7/2015  Suministo Abierto bloque quirdrgico VII 296.912
instrumental
25/2015  Servicios Abierto 263.651
43/2015 Suministo PN 21.818
23/2015 Suministo CM 13.740

6 expedientes

on del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento g€ contrato, asi como los documentos
justificativos y la ad Qﬂ bilizacién del gasto. Hemos hecho

1 1 flalisis de los criterios de adjudicacion, su

Asimismo hem na revision de los contratos formalizados
. an estado vigentes durante 2015, mediante
el examen d ’.,r e se recoge en el siguiente cuadro elaborado

A

S
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Cuadro 7: Seguimiento de expedientes de contratacion formalizados en
ejercicios anteriores

Cédigo Fecha contrato

expediente duracién/situacion

Prestacion por concierto, del servicio de —

93/89 @ TAC
743/91 ® Prestac1op, por cor}c'lerto, del servicio de Afio 2015:
resonancias magnéticas —ANOo :
12.421.204
. Prestacién por concierto del servicio de -1999
193/98 @ . . .
acelerador lineal radioterapia rtogable hasta 2049
29-04-2009  Anexo modificado de los tres anteriores Vigente
Modificado del Expediente modificado del servicio : 06-07-2009

Si . Fundacién Instituto Valenciano 015: Vigente adhesién al
in expediente

Oncologia (IVO). Prestaciones sw 4.441 acuerdo de la Generalitat

CP-AE-17-  integral de logistica para el Consorcio y
2007 area de influencia Hasta 30-04-2019
Redaccién d proyecto y obra del edifici Pagado por el CHGUV en 2014.
OB-04-2010 docente encargado a la Fundacié Vigente el convenio CHGUV.
Hospital General Universitat Valéncia 01-02-2008
de A

5. OBSERVACIONES ADICI
SENALADOS EN EL AP

5.1 Gastos contraidos

ontractual se ha puesto de manifiesto que
tos en el ejercicio 2015 por 98.208.805 euros
(véase apartado 4.1 b) del Informe). Su

41.254.177
27.614.120
3.423.893
725.062
ntenimientos 163.831
Servicios 1.458.161
Servicios concertados y no concertados 23.569.561

Total 98.208.805
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Debido a la inexistencia de crédito presupuestario, han quedado
pendientes de aplicar al presupuesto obligaciones del propio ejercicio
2015, por 13.020.662 euros (8.105.556 euros en la cuenta 409 y 4.915.106
euros, en la cuenta 411, ejercicios 2015 y 2016). Estas obligaciones
corresponden, fundamentalmente, a productos farmacgeéitticos, otros

3

Respecto al suministro de energia eléctrj sto en 2015 ascendi6,

, cabe senalar que el
Consorcio no ha efectuado la licitacign“en régimeén de mercado de libre
concurrencia entre operadores debiddme torizados, ni se ha
bre suministro de energia
eléctrica a 31 de diciembre de 2Q15. Al respecto, la regularizacién de esta

A fecha de realizacién del pr
promovido el acceso al sistema 1
datos “ORION logis”. E

WCCGSO
2C10

nte trabajo, el Consorcio no ha
ormatico que contiene la base de

En el siguientg dro se detalla la informacién relativa al periodo medio
de pago corre #fitesa los capitulos presupuestarios 2 (Gastos de

ggos efectuados fuera del plazo (euros) 62.501.540 2.608.110
% sobre total pagos 87,3% 59,4%

14. Pte. pago fuera periodo pago (euros) 25.222.320 169.600
% sobre total pendiente pago 52,3% 8,7%

medio de pago acumulado del ejercicio. Ley

(dias) 141 70

Periodo medio del pendiente de pago. Ley 3/2004

(dias) 82 24
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APENDICE 2: OBSERVACIONES ADICIONALES DEL CONTROL FORMAL Y
SEGUIMIENTO DE LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO 2014

1. Régimen juridico. Estatutos

la Generalitat Valenciana y la Diputacién Provincial d
diciembre de 2001, se constituye el Consorcio
Universitario de Valencia, inicidndose su actividad e
2002. Los Estatutos fueron publicados en el DOC

El 29 de marzo de 2006 se suscribe un nuevo
entre la Conselleria de Sanidad y la Diputacion
de profundizar en el modelo de gestién de

reglmen Jurldlco de su personal y{otros aspectos formales y de
Estatutos refundidos

El 26 de diciembre de 2006, la Agencia Valenciana de Salud (AVS) y el
Consorcio suscriben un conv racién a fin de regular la
encomienda de gestion de s sanitarios dependientes
directamente de la AVS del Depar
10) al Consorcio.

juridica publica, de naturaleza institucional y de base
da de personalidad juridica plena e independiente de la
mbros y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.
se indica que el régimen de participacion de las

o es el establecido en el convenio de colaboracidn.

El articulo 4 de los Estatutos indica que el Consorcio se regird por el
convenio regulador, por sus Estatutos, por la Ley 30/1992 modificada por
la Ley 4/1999, por la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, por la Ley General de Sanidad la Ley 15/1997, y por el Decreto
Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
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disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y por el
resto de disposiciones que les sean de aplicacién.

Por lo que respecta al control econémico-financiero, el articulo 6 de los
Estatutos establece que sera el establecido en la Ley de Hacleg
de la Generalitat Valenciana para las entidades de
mientras que el articulo 7 ordena el sometimientg o
régimen presupuestario, de control econdémico-fitag€ero y de
contabilidad publica que para las entidades
determina la Ley de Hacienda Publica.

Con la entrada en vigor de la Ley 1/2015,
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector P@blico
Subvenciones, el Consorcio integra el sector

Generalitat, de acuerdo con lo dispuesto lo 3.1 ¢) de dicha Ley.

Reforma de los estatutos

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Raci 1zacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, en su disposicionyfinal segunda, modifica la
disposicién adicional vigésim /1992, a fin de regular el
régimen juridico de los consofcio osicién legal, en su apartado
uno, dispone que los estatutos \de cada consorcio determinaran la
Administracién Publica a la que estaran adscritos, asi como su régimen
organico, funcional y fimapciero, d& acuerdo con lo previsto en sus
distintos apartados.

Posteriormente, la
estatutos de los consorci
seis meses des

14 regula el plazo de adaptacién de los
evo régimen juridico, fijando un plazo de
en vigor, que finaliz6 el 18 de marzo de

el Informe se recoge la necesidad de desarrollar la
y el control posterior a ejercer sobre la actividad

informaciéon proporcionada por el Consorcio, los entes
undacién de la Comunitat Valenciana Hospital General
niversitario para la Investigacién Biomédica y Ciencias de la Salud.
En las cuentas anuales de 2015 no consta informacién sobre esta

Fundacién, dependiente de la Diputacién Provincial de Valencia,
con una aportacién fundacional de 2.000.000 de pesetas (12.020
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euros). Aunque esta Fundacién no es un ente dependiente del
Consorcio, en la fiscalizacién efectuada se han puesto de manifiesto
incidencias en relacién con operaciones vinculadas entre ambas
entidades, que se sefialan en el apartado 4.1 k) del Informe.

En el apartado 5, punto 1) de este informe se détallal
observados en la fiscalizacién en relacién con e

el balance, la cuenta del resulta
liquidacién del presupuesto y la oria, y han sido formuladas por la
Gerencia con fecha 30 de abril de 2Q16 (un mes de retraso respecto a lo
establecido en el articul e los Estétutos) y aprobadas por el Consejo

Situacion de deseq

En el siguiente estra la principal informacién econémico-
financiera co ] a en Jas Cuentas anuales del Consorcio de los
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Cuadro 10: Magnitudes e indicadores econémico-financieros 2013 a
2015

Magnitudes e indicadores

Fondos propios (negativos)

Rdo. econémico. patrimonial (desahorro)
Resultado presupuestario (RP)
Resultado presup. no financiero
Remanente de tesoreria

Fondo maniobra

Deuda financiera

Deuda a largo plazo

Deudas a corto plazo

Oblig. Ptes. aplicar al presupuesto.
Ratio liquidez: tesoreria / pasivo CP

Deuda a corto y largo / total activo

(1): En 2013, no todas las cifras son homogéne

PRESUPUESTO DEL E]ERCJQO 2015

Previsiones iniciales

El presupuesto del CH
Consejo de Gobierno el 4 d
en el articulo
enero de 201

Ejercicio
2015

Ejercicio
2013 Nota *

Ejercicio
2014

44.417.046 @ ) 85 662
-15.357.432 -9.012.171
2.590.986 387.030

2.545.265 -26.210.112

-7.536.560 21.715.314
-30.990.297

69.457.620

20.719.698 24.233.238

11.110.405 45.224.382

31.274.281 8.105.556

4,9% 1,0%

92,0% 101,3%

y comparables respecto a las de 2014 y 2015.

a el ejercicio 2015 fue aprobado por el
ciembre de 2014, dentro del plazo previsto
atutos y fue publicado en el BOP de 24 de
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Cuadro 11: Presupuesto inicial CHGUV 2015

Previsiones %

Capitulo Presupuesto de ingresos St s/total

Tasas y otros ingresos

Transferencias corrientes

Ingresos patrimoniales

ol uv bW

Activos financieros

Total presupuesto de ingresos 212.685.00: 100,0%

Capitulo Presupuesto de gastos

s/total

1 Gastos de personal

2 Gastos de funcionamiento 41,8%
3 Gastos financieros 1.685.725 0,8%
4 Transferencias corrientes 1.150.000 0,6%
6 Inversiones reales \ 6.135.122 2,9%

R .
Total presupuesto de sastos 212.685.003

100,0%

El presupuesto 1n1c1al ap ado por el Consejo de Gobierno se muestra

2ete™81 expediente del presupuesto de 2016 ya incluye
puestarias de cardcter interno.

puestarias de 2015
icio 2015, el Consorcio ha aprobado modificaciones
por un importe neto conjunto de 60.823.722 euros, lo que

n aumento del presupuesto inicial del 28,6%, tal como se
n el siguiente cuadro (en euros):
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Cuadro 12: Modificaciones presupuestarias de 2015

Prev.
definitiva

27.243.607 135,

Cap. ESTADO DE INGRESOS Prev. inicial Modific. %s/total

Tasas y otros ingresos 108.481.762

Transferencias corrientes 104.088.877 0 %
Ingresos patrimoniales 94.910 0
Activos financieros 19.454

O | Ul | s W

0
Total ppto. ingresos 212.685.003

Pasivos financieros

Ppto
defnitivo

110.068.486

ESTADO DE GASTOS Ppto inicial Modificac.

114.732.150 -4.663%01

%s/total

Gastos de personal 40,2%

Gastos funcionamiento 88.982.0 66.487.386 155.469.392 56,9%
Gastos financieros 1.685.725 0 1.685.725 0,6%
Transf- corrientes 0.000 0 1.150.000 0,4%

AN WIN R

Inversiones reales . -1.000.000 5.135.122 1,9%

Total ppto. gastos 212.6«. 5.003  60.823.722 273.508.725  100,0%

probado por el Consejo de Gobierno de 25
nte resolucién de fecha 30 de abril de
eneral de Recursos Econémicos de la
se minoraron las previsiones iniciales de
el capitulo 3, por importe de 1.293.477 euros,

n° 02/2015. Aprobado por el Consejo de Gobierno de 25
re de 2015. Generaciéon de créditos, por importe de

presupuesto de gastos. El Consorcio, de acuerdo con las
frucciones remitidas por la Intervencidon General, remitié la
i6n de obligaciones pendientes de pago a 30 de marzo 2015, por
importe. Los gastos financiados con esta modificacién ya
taban realizados antes de aprobarse la misma.

c) Expediente n° 03/2015. Aprobado por el Consejo de Gobierno de 28
de diciembre de 2015. Generacién de créditos, por incremento de las
previsiones de ingresos en el capitulo 3 por importe de 28.537.083
euros, en el capitulo 2 del presupuesto de gastos. Mediante
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resolucién del Director General de Recursos Humanos y Econémicos
de la Conselleria Sanitat, se autoriza la disposicién de crédito en el
Departamento de Salud Valencia - Hospital General, por importe de
28.537.083 euros. Esta modificacion se aprueba al final del ejercicio
2015, una vez realizado el gasto a financiar.

ente anterior,
rado antes de

importe de 5.663.664 euros. Al igual que
el gasto financiado con esta modificacié
aprobarse su financiacién.

7. ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUP

7.1

Previsiones S Recaudacion S

Capitulo INGRESOS e reconocidos pendientes
definitivas neta

netos de cobro

Tasas y otros ingresos 134.932.868 76.512.709 58.420.160

4 Transferencias corrien 104.088.877 108.566.503 100.030.698 8.535.805
5 Ingresos patrimoniales 94.910 219.930 158.912 61.018
8 Activos finaf 19.454 17.027 17.027 0
33.580.115 33.580.115 33.580.115 0

273.508.725 277.316.443 210.299.460 67.016.983

Obligaciones Obligaciones
reconocidas Pagos pendientes
netas de pago

Créditos
definitivos

1 110.068.486 109.281.442 107.383.051 1.898.391
\ tos de funcionamiento  155.469.392 155.468.856 115.304.367 40.164.489
ﬂs financieros 1.685.725 530.485 523.917 6.568
nsferencias corrientes 1.150.000 980.644 980.644 0

6 nversiones reales 5.135.122 3.667.986 1.708.924 1.959.062
Total gastos 273.508.725 269.929.413 225.900.903 44.028.510
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El detalle de las principales fuentes de financiacién del Consorcio en
2015 es el siguiente:

a)

Financiacién proveniente de la Conselleria de Sanidad. La Ley

103.706.523 euros (anulacién de 1.293.477 uros).

25 de noviembre de 2015 se aprueba un
importe de 28.537.084 euros, con lo
aprobadas por Conselleria de Sanitat,
2015 a 132.243.607 euros.

Participacién en los ingresos de
recibida a través de la Diputaci
102.429.658 euros proveniente

tarios del estado, derivado
7 de diciembre, por la que se
dm1nlstrat1vas del nuevo sistema de
s auténomas de régimen comun y

de la aplicacién de la Ley 21
regulan las medidas fiscales
financiacién de las comunida
ciudades con Estatut®wde Auton
Transferencia \%} la Diputacién de Valencia. Estas
transferencias; ascendido a 6.010.121 euros, traen causa del
convenio de colabore

Conselleria-dg Sanitat d

d4€canismo de pago a acreedores previsto en el Real
#2014, de 26 de diciembre, el CHGUV ha recibido

ePresenta una disminucion significativa del 15% respecto a
.986.246 euros).

de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015, en euros:
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Cuadro 14: Resultado presupuestario

RESULTADO PRESUPUESTARIO Derechos Obligaciones

reconocidos  reconocidas Importes
netos

a) Operaciones corrientes 243.719.301

b) Otras operaciones no financieras 0

1. Total operaciones no financieras 243.719.301 -26.210.112
2. Activos financieros 17.027 17.027
3. Pasivos financieros 33.580.115 33.580.115
Resultado presupuestario 277.316.44 7.387.030

Ajustes 0

7.387.030

Resultado presupuestario ajustado

El resultado presupuestario del ejercicio 2 dlculado por diferencia de
derechos reconocidos netos igacl reconocidas netas ha
ascendido a 7.387.030,34 eur , Tesulta muy significativo
que el resultado de las operacio ancieras sea negativo en un
importe de -26.210.112,09 euros. se han registrado créditos gastados
financiados con remanente de tesoferia ni desviaciones de financiaciéon
del ejercicio.

de €n las cuentas anuales del CHGUV del ejercicio 2015:

REM\F
F 1) \l * o siguiente se muestra, en euros, el remanente de tesoreria
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Cuadro 15: Remanente de tesoreria

COMPONENTES 2015 2014
1. (+) Fondos liquidos 1.080.082 3.116.510
2. (+) Derechos pendientes de cobro g \ 31.325.213

- (+) del Presupuesto corriente 67.01 8.073

- (+) de Presupuestos cerrados 46.065

- (+) de operaciones no presupuestarias 13.965
- (-) cobros realizados pendientes de aplicacién 2891
definitiva )
3. (- ) Obligaciones pendientes de pago 20.113.078
- (+) del Presupuesto corriente 17.419.634

- (+) de Presupuestos cerrados \ 0 0
- (+) de operaciones no presupuestarias 2.568.514 2.693.994
- (-) pagos realizados pendientes aplica de 550 550
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 21.715.314 14.328.645

II. Saldos de dudoso cobro - 0 0

III. Exceso de financiacién afectada 0 0

MEMORIA

La revisién de la me i \fectua por esta Sindicatura ha puesto de
manifiesto insuficie g informacién minima a suministrar, de
acuerdo con lo pre

b) arrollo de los compromisos de ingreso

C) tado de compromisos de gastos con cargo a
ejercicios posteriores.

d) p no utiliza el médulo de financiacién afectada.

e \ ye informacién detallada sobre las cesiones de bienes.

| apartado relativo al inmovilizado y patrimonio cedido en uso,

informa sobre los bienes inmuebles cedidos por la Diputacién

Valencia y, como contrapartida, la subvencién de capital a
1stribuir en varios ejercicios.

g)  Se han puesto de manifiesto los errores siguientes en su contenido:

- Errores aritméticos menores en los estados financieros
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- No inclusién de un ajuste en el estado de conciliacién de la
contabilidad presupuestaria y la contabilidad financiera

- Incorrecto desglose del contenido de la cuenta 409, Acreedores
por obligaciones pendientes de aplicar a presup

h) En la memoria no se informa sobre el efecto sg do
presupuestario y sobre el remanente de tesoreriafig 3 ras de
2015 imputadas al presupuesto de 2016, registrada N2, cuenta
411.
10. SEGUIMIENTO DEL CONTROL FORMAL FORME DE

FISCALIZACION DEL EJERCICIO 2014

Cuadro 16: Seguimiento del control for:

aldea¥fiscalizacion de 2014
/N

Situacién actual

Conclusiones control formal 2014

Las cuentas anuales 2014 no se han integrado en

la Cuenta General de la Generalitat. Corregido
Continda pendiente la aprobacién de_ los
estatutos del Consorcio adaptados a la nor; Pendiente

introducida por la Ley 27/2013.

El Consorcio deberia desarrol
reglamentariamente las funciones de contr
interno de su gestién econdmico financiera.

Corregido en 2016

la instruccién interna 2/2009, En curso

gestién presupuestaria.

Fundacién Hospital Reial

Comunitat Valenciana. Pendiente

En curso
previstas para su COITE
su sostenibilidad financie
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