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Proyecto financiado por la Union Europea a través del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia- NextGeneration EU”.

ANEXO

AL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN EL MARCO DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILENCIA APROBADO POR
LA CONSELLERIA DE SANIDAD Y SALUD UNIVERSAL DE FECHA 22 DE
ENERO DE 2022.

VISTO El Manual de Procedimiento para Entidades Ejecutoras y Organos Gestores del
Plan de Recuperacion, Transformacion Y Resiliencia en la Generalitat Valenciana, que
dispone en su apartado:

3. Establecer medidas frente a los conflictos de intereses, para la prevencion del fraude
y de la corrupcion (pag. 17)

“...Las obligaciones a cumplir consisten, como minimo, en:

a) Elaboracion y aprobacion por la Entidad Ejecutoral de un Plan de Medidas
Antifraude antes de 90 dias desde la aprobacion de la Orden o, en su caso, desde que se
tenga conocimiento de la participacion en la ejecucion del PRTR......

(1)En principio, se entiende que si en una misma Conselleria (Entidad Ejecutora)
hubiera varios organos gestores, seria suficiente un unico Plan Antifraude comin a
todos ellos, sin perjuicio de que se planteara alguna medida adicional en funcion del
organo gestor o del tipo de actuaciones, que se considerara necesario a partir de la
evaluacion de riesgos. )..”

EL CONSORCIO HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARIO DE VALENCIA,
(CHGUYV) considera plenamente aplicable el Plan de Medidas Antifraude aprobado y
publicado, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, por la
Conselleria de Sanidad y Salud Universal.

Ello no obstante lo anterior, y a partir de la evaluaciéon de riesgos, se realizan las
siguientes medidas de adaptacion al Plan de la Conselleria:

De forma genérica:

- Todas las referencias en el Plan de la Conselleria de Sanidad y Salud Universal
a Abogacia de la Generalitat, se deben entender referidas al Servicio Juridico del
CHGUYV.
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- Por otra parte el CHGUV no dispone de Intervencion Previa, estan sometidas
sus actuaciones a Intervencion Anual, a posteriori, por parte de la Intervencion
General de la Generalitat y, periédicamente, a la inspeccion de la Sindicatura de
Cuentas de la Generalitat.

- Todas las referencias en el Plan de la Conselleria de Sanidad y Salud Universal
a personal de CSUSP, debe entenderes a personal del CHGUV

COMISION DE CONTROL DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Con el fin especifico de realizar un seguimiento y control exhaustivo del Plan, se crea la
Comision de Control de Medidas Antifraude que estard compuesta por:

- La Direccién Economico Financiera

La Subdireccion de Contratacion y Logistica.

La Jefatura de Servicio de Planificacion y Calidad.
La Jefatura de Servicio de Contratacion y Logistica.

¥

Se notificard a todos los trabajadores y trabajadoras del CHGUV la
creacion y funciones de esta comisién y se facilitard el procedimiento para
las posibles denuncias.

Asimismo, se les comunicara las caracteristicas de la gestion de los fondos
y de los riesgos vinculados a su gestion. Publicando asi mismo, el plan de
Antifraude de la Conselleria y el presente anexo al mismo.

AUTOEVALUACION DEL RIESGO, IMPACTO Y
PROBABILIDAD DE RIESGO.

El CHGUV ha procedido a realizar una Autoevaluacién para la identificacion de los
riesgos especificos en materia de fraude que se asocian a la ejecucion de fondos europeos
de los que pueda ser beneficiaria. Los resultados son similares al realizado por la
Conselleria.

El equipo que ha realizado la Autoevaluacién ha estado formado por:
El Subdirector Economico de Contratacién y Logistica
La Jefa de Servicio de Contratacion y Logistica

El Jefe de Servicio de Gestidon Econdmica
RESULTADOS AUTOEVALUACION RIESGOS RESIDUALES O NETOS

La Autoevaluacién de los riesgos brutos revela que pueden existir algunos riesgos
residuales o netos que deben, asimismo, ser analizados y resueltos.

Para ello, se han adoptado diversas medidas como, ampliar la posibilidad de que exista
Conflicto de Intereses, que se encontraba circunscrito al dmbito de aplicacién de los
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participantes en las Mesas de Contratacién, y haciendo extensivas las Declaraciones de
Ausencias de Conflicto de Interés (DACI) a quienes participen en la ejecucién y gasto
de proyectos con cargo a fondos europeos.

Asimismo, a fin de prevenir riesgos residuales netos que pudieran darse, por parte de la
Direccion se aprobard e implantarda un Cddigo de Conducta en el CHGUV que se
difundir4 entre todo el personal. Complementario al Cédigo Etico y Manual de Estilo,
existente.

RIESGO BRUTO: Se define el riesgo bruto como el nivel de riesgo sin tener en cuenta
el efecto de los controles existentes o previstos en el futuro. La cuantificacion del riesgo
consiste basicamente en una combinacion de la estimacion de la «probabilidad» del
riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y del «impacto» del mismo (qué
consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.

RIESGO RESIDUAL O NETO: puede ser definido como el riesgo asumido una vez
implantados los elementos y medidas de control establecidas.

La identificacion de los riesgos que podrian darse en el &mbito de actividad del CHGUV
se ha basado en las “banderas rojas” establecidas en los documentos elaborados por la
Comision Europea.

AUTOEVALUACION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los indicios de riesgo de fraude en el ambito de contratacion que se han detectado en la
autoevaluacion realizada se detallan a continuacién. Pliegos rectores del procedimiento
amafiados a favor de un licitador.

¢ Licitaciones colusorias.

¢ Conflicto de intereses.

e Manipulacion de las ofertas presentadas.

e Fraccionamiento del gasto.

e Mezcla de contratos.

s Carga erronea de costes.

e Irregularidades en la formalizacion del contrato.

¢ Incumplimiento de las obligaciones o irregularidades en la prestacion que
beneficien al adjudicatario.

s Perdida de pista de auditoria.

En primer lugar, en cuanto al ambito de la contratacion, se rige por la Ley de Contratos
del Sector Pablico.

Los procedimientos de licitacion se realizan, por regla general, mediante una mesa de
contratacion compuesta de conformidad con lo establecido en el articulo 326.3, un
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presidente y vocales propuestos por el 6rgano proponente del contrato, secretario, que se
asume por un miembro del servicio con competencias en materia de contratacidn, un
vocal en representacion del Servicio Juridico y un vocal de control interno.

Asimismo, se hallan especificamente regulados los procedimientos de compras y
adquisiciones sujetos a la contratacion menor, definiéndose las normas exigibles para la
solicitud y autorizacién de cualquier tipo de compra y/o gasto en bienes o servicios.
Cualquier conducta irregular sobre lo establecido serd detectada por diversos
responsables, tanto en el proceso Plblico como en el de contratacién y autorizacion de
gastos menores evitando conductas irregulares.

En caso de que el Organo de Contratacién no adjudique el contrato de acuerdo con la
propuesta de la Mesa de Contratacién u Organo de Asistencia, debera justificar su
decision.

Los procedimientos también son fiscalizados anualmente por la Intervencion General de

la_Generalitat y fiscalizados. periodicamente. por el Sindicatura de Comptes de la

Generalitat.

Respecto a la publicidad que se le otorga a los mismos, queda alojado en el perfil del
organo de contratacion, Plataforma contratacion del Estado, es el contenido establecido
en el articulo 63 de la LCSP asi como adjudicacion, la formalizacion del contrato,
modificacion, prérrogas, resolucion y cualquier interpretacion o incidencia que surja a
lo largo de la gjecucion del contrato.

En relacion con los controles econdmicos a que estin sometidos los procedimientos
objeto de este fondo, todos los gastos financiados con fondos, son remitidos a la
CSUSP, que los remite al Ministerio para su revision en los cuadros CIMCA.
Periédicamente la Sindicatura de Comptes de la Generalitat Valenciana audita todos los
gastos e ingresos del CHGUV vy, en el caso de irregularidades, se auditan por el
Tribunal de Cuentas.

Respecto a la publicidad que se le otorga a los mismos, los procedimientos de licitacion
son publicados en la Plataforma Electrénica de Contratacién del Sector Publico,
constando en la misma las licitaciones, adjudicaciones, modificaciones contractuales,
asi como cualquier informacién de relevancia en el proceso de licitacidn y, en su caso,
de la ejecucion.

RESULTADOS AUTOEVALUACION RIESGOS BRUTOS

Como resultado de la Autoevaluacidn efectuada, se concluye que las probabilidades de

riesgos brutos para cometer fraudes o irregularidades en los ambitos de actuacion que se
ha constatado en relacién con la tramitacion y la ejecucion de fondos europeos

v
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(contratos y encargo a medios propios), son fundamentalmente bajas.

Las actuaciones de cada puesto de trabajo estian sometidas a autorizaciones jerdrquicas
verticales en funcién de la segregacion y departamentalizacion de tareas.

Sus actuaciones, asimismo, se publican en distintos registros oficiales (Plataforma de
Contratacién, Registro de Contratos del Sector Publico, Registro Sindicatura de
Cuentas).

Las fases del proceso con riesgo de fraude identificadas es la de contratacion

administrativa:
CONTRATACION
INDICADORES DE RIESGO IMPACTO L doeaall sl CONTROL
RIESGO BRUTO
Pliegos rectores amanados a favor de un licitador Alto Perii‘ﬂgﬂ;&‘:éigfﬁ;ﬁemﬂ
; : - Periddico Interno/Externo
Licitaciones colusorias |
miaciones colysort Ak Publicidad Ofical
Perl
Conflictos de intereses Alto Bridic
Interno
Periédico
Manipulacién ofertas presentadas Medio Interno/Externo Publicidad
Oficial
Periddico Interno/Externo
Fraccionamiento del gasto Alto a Publicidad Dficial
a
J
Mezcla de contratos Medio o Pariddico Interno
Carga errénea de costes Alto Periddico Interno
; : Periddico Interno/Externo
Irregularidades formalizacién contrato Bajo ; ;
guan J Publicidad Oficial
Periddico Interno/Externo
Incumplimiento obligaclones/irregularidades Bajo publicidad Oficial
Pérdida plsta auditoria Bajo Interno/Externo

RESULTADOS AUTOEVALUACION RIESGOS RESIDUALES O NETOS

La Autoevaluacioén de los riesgos brutos revela que pueden existir algunos riesgos

residuales o netos que deben, asimismo, ser analizados y resueltos.

Para ello, se han adoptado diversas medidas como, por e¢jemplo, ampliar la posibilidad

de que exista Conflicto de Intereses. que se encontraba circunscrito al dmbito de

aplicacion de los miembros de la Mesa de Contratacion, ampliando el ambito de
aplicacion y haciendo extensivas las a quienes participen en la ejecucion y gasto de

v
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proyectos con cargo a fondos europeos.

Asimismo, a fin de prevenir riesgos residuales netos que pudieran darse se aprobara por
la Direccién e implantard un Cdédigo de Conducta que se difundird entre todo el
personal, exigiendo el compromiso de su cumplimiento.

RESUMEN DE PROCEDIMIENTO EN PREVENCION DE RIESGOS

ACCION QUIEN CUANDO MEDID

Declaracién de compromiso a i i Disponible en:

luchar contra el fraude Consellera de Sanidad Seias http://chguv.san.gva.es/portal-
se adjunta como A Universal y Salud Pabli :
LeslinmEnminen. | Sitamivol “ de-transparencia/fondos-

]
europeos

Pregrdshvamanta Se guardard constancia documental en:
Cultura de cumplimiento y durante toda
normativo Direccién Consorcio la vigencla del bittp://chpuv.san.ava.eq/partal de.-
PH.T: transparencia/fondos-eurapeos

Progresivamente | Se guardard constancia documental en:

G ConEEALaESn y durante toda http://chguv.san.gva.es/portal-de-

Direccién Consorcio la vigencia del transparencia/fandos-eurapeos
PRTR
Prevenclén en materia de Todos los intervinientes Se guardard constancia documental en:
Durante la :
conflicto de intereses en los procedimientos de vieencia del Plan http://chguv.san.gva.es/portal-de-
Maodelo DACI gestidn & transparencia/fondos-eurapeas
Previamente al
Evaluacidn del riesgo, impacto inicio de i
! ra d tal en:
y probabilidad de riesgo en los | Personal que participe en | ejecucién de se gflarda l:al:‘stancm u:u:f;: i
procesos de ejecucidn de los la gestidn de MRR fondos del PRTR. Itgp://cheuv.san.eva.es/portak de-
A ;rgn;gargnclg[fundn;-eurugeus
fondos europeos Actualizacién
periddica

Canal de denuncias:

Las denuncias o comunicaciones al respecto se remitirdn:

- Por wescrito a la siguiente direccion de correo electronico:

subsecretaria san(@gva.es o mediante correo ordinario dirigido a la

Comision de Control de Medidas Antifraude (Secretaria General
Administrativa).

- Buzdn de denuncias de la CSUSP, que redirigira a:
BUZON para denuncias ante la Agencia Valenciana Antifraude.

BUZON denuncias ante la Inspeccion General de Servicios GVA.
BUZON antifraude del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (IGAE).

\
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Para facilitar la correcta denuncia de cualquier irregularidad detectada, el
procedimiento interno de control antifraude contendra un modelo en el que
pueda recogerse esta en todos sus extremos.

VeBe
LA DIRECCION GERENCIA LA DIRECCION ECONOMICO - FINANCIERA
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